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Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 24 mars 1936 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickt motion an-
gdende en forstirkning av fullmdktige i riksbanken m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 456, av herr Leffler, hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla om forslag till fordndringar i regeringsformen § 72
och dartill hdrande forfattningar, asyftande dels en forstiarkning av fullmik-
tige i riksbanken genom representation fér niiringslivet i huvudsak efter de
riktlinjer, som uppdragits av 1917 ars bankkommitté och férordats av arbets-
loshetsuiredningen, dels att mdojliggora, att till forste deputerad ma kunna
utses person dven utom bankofullmilktige, samt att riksdagen matte vidtaga
sadan dndring i § 16 mom. 1 andra stycket i reglementet for Sveriges riks-
bank, att fullmiktige skola vara berittigade att utse de tva andre deputerade
inom eller utom sig».

Betriaffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har ansett sig bora inhdmta fullmiiktiges i riksbanken yttrande
over ifrdgavarande motion. Yttrandet ér sisom bilaga fogat till detta ut-
latande.

Enligt grundlagen foérbliver riksbanken under riksdagens garanti samt
forvaltas av dirtill féorordnade fullmiktige efter av Konungen och riksdagen
gemensamt stiftad lag. Fullmaktige fér riksbanken kunna icke i och for
sin befattning emottaga befallningar utan av riksdagen allena och enligt
dess instruktioner, ej heller stillas till redo och ansvar utan efter riksdagens
beslut. Fullmiktig, som av riksdagen viigrats ansvarsfrihet, skall avga fran
sin befattning. Fullmiktige for rikshanken skola vara sju av vilka Konungen
for tre 4r i séinder forordnar en jimte suppleant, och de sex dvriga jimte tre
suppleanter villjas av lagtima riksdagen for tiden fran valet till dess sidant
val under tredje dret dérefter forsiggatt genom fyrtiodtta valmén, av vilka
vardera kammaren inom sig utser tjugufyra. Den av Konungen férordnade
ordinarie ledamoten #r fullméktiges ordférande, men mi ej utéva annan
befattning inom riksbankens styrelse; vice ordférande vilja fullmiktige
sjilva bland sig. Fullmiiktige utse inom sig en forste deputerad att vara chef
for riksbanken samt inom eller utom sig en suppleant fér honom att med
fullmiéiktigs riitt och ansvar vid intriiffande forfall trida i hans stille. Enligt
riksdagens i bankoreglementet meddelade foreskrifter skola fullmiktige dér-
jimte inom sig utse tvi andre deputerade. Fullmiklige iiga uppdraga at
en direktion bestiende av riksbankschefen, vice riksbankschefen samt de
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tvi andre deputerade att i dverensstimmelse med den instruktion, som av
fullmiiktige faststilles, samt i 6vrigt efter av fullmiktige bestimd fordelning
av goromdlen mellan direktionens ledamoéter foredraga drenden infor full-
miktige, tillse utforandet av fullmiktiges beslut, utova tillsyn Over goro-
malen inom banken, verkstilla kop och férsiljning av utlindska valutor,
prova vissa utliningsirenden samt handhava den Iopande foérvaltningen i
ovrigt. Fullmiktige iga vidare uppdraga it en delegation att enligt av full-
miktige faststilld instruktion verkstélla provning av utldningsirenden; de-
legationen skall bestd av antingen minst fyra fullmiiktige cller minst tre
{fullmiktige jamte vice riksbankschefen, dir denne ej ar fullmiiktig, dock
att i delegationen alltid skall finnas en fullmiktig, sor ej tillh6ér den nyss
omformélda direktionen.

De former, i vilka ledningen for Sveriges riksbank tillséittes och kontrolleras,
hava framvuxit ur historiskt givna forhallanden, som knappast haft sin
motsvarighet i nigot annat land. Det mest utmirkande sirdraget i den
svenska organisationsformen ar riksbankens karaktir av ett riksdagens eget
verk. Denna riksbankens stillning har, sisom erfarenheten givit vid handen,
icke gjort den mindre dignad att motstd allvarliga pafrestningar dn mot-
svarande institutioner i andra linder. Riksbankens stillning sisom ett riks-
dagens eget verk utgor en i storsta méjliga man betryggande garanti for att
den fritt far utova sina funktioner, och att obehdriga inflytelser si lingt
méjligt hallas borta. Riksbankschefens och 6vriga fullméktiges, med undan-
tag for ordféranden, tillsittande indirekt eller direkt av riksdagen utgor en
garanti hirfor. Riksbankens organisation bor dérfor enligt utskottets be-
stimda mening allt framgent byggas pa dessa grunder, varigenom bankens
slyrelse férhindras bliva en ekonomisk intresserepresentation. Ej heller
Kungl. Maj:ts inflytande over eller inom riksbanken bor fa g4 utover de
for nirvarande, i detta hiinseende uppdragna grinserna.

Med de begrinsningar och férbehéll, som félja av vad utskottet salunda
uttalat, finner utskottet i anledning av vad frin bankofullmiktiges sida an-
forts, att vid en allsidig och forutsittningslos utredning angéende riksbanks-
ledningens organisation skulle kunna tinkas framkomma forslag, dgnade
att skapa bittre arbetsformer #n de nuvarande. Denna utredning bor icke
begrinsas enbart till organisatoriska sporsmal av grundlags natur utan éven
omfatta frigan om férindringar, som kunna genomforas enbart genom
dndringar i bankoreglementet.

P4 grund av vad sdlunda anforts anser sig utskottet kunna tillstyrka,

att riksdagen i anledning av foérevarande motion och med
hiinsyn till vad bankofullmiiktige anfort ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhédlla om en allsidig och med ovan gjorda
forbehall forutsiattningslés utredning av fragan om riks-
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banksledningens organisation samt om framliggande for
riksdagen av de forslag, vartill utredningen kan giva an-
ledning.

Stockholm den 24 mars 1936.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.

Nérvarande: Herrar Reuterskisld, Hallén*, Stromberg, Gustaf Adolf Bjorkman®,
Oscar Gottfrid Karlsson, Stendahl, Bergman, Sandegdrd, Carl Lindmark, Fredrik
Strém, Rahmn, Borg, Persson i Trangen*, Andersson i Igelboda, Fast, Olsson i
Mora, Vougt, Lundquist*, Ossbahr samt Nilsson i Karlstad.

# Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herrar Fredrik Strém, Andersson i Igelboda och Vougt, som anfért:

»Enligt vart formenande ha ej tillrickligt starka skil forebragts for att
nu upptaga fragan angdende omorganisation av riksbankens ledning till ut-
redning. De av motioniiren anférda motiven for en sidan utredning ha ock av
utskottet underkints, men utskottet har underldtit att sjalvt anféra négra
andra skil, som bittre #in motionidrens kunnat motivera en skrivelse till
Kungl. Maj:t i dmnet. Enligt vart formenande ér det en god regel att ej
skriva till Kungl. Maj:t och begira utredning och forslag i andra fall, &n
dér uppenbart otillfredsstillande foérhallanden kunna pdvisas eller syftet
med utredningen kan klart angivas. Om detta géller i allménhet, giiller det
i annu hogre grad, di utredningen avser ett riksdagens eget verk.

Det torde dven kunna ifrigasittas, huruvida ej, direst en omorganisation
av riksbanken dr erforderlig, riksbanksfullmiiktige sjilva kunna féranstalta
om utredning dirom. D& emellertid ndgot behov av en sidan utredning
ej kunnat pavisas, f& vi hemstilla om avslag & utskottets hemstéllan och
den i A&mnet vickta motionen.»;

2) av herr Sandegdrd, som yrkat avslag savil 4 motionen II:456 som
A utskottets skrivelseforslag.

Bilaga.
Till Riksdagens Konstitutionsutskott.
I skrivelse den 4 innevarande februari har konstitutionsutskottet anhallit,

att fullmiktige i riksbanken behagade snarast mojligt avgiva yttrande over
en inom riksdagens andra kammare av herr Leffler vickt, vid skrivelsen
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fogad motion nr 456 angdende en forstirkning av fullmiktige i riksbanken
m. m., och fa fullméiktige i anledning hirav anfora f6ljande.

Fullméktige anse sig till en bérjan bora erinra, att den hir ifrdgavarande
motionen delvis berér samma #dmne som vissa vid 1932 irs riksdag vickta,
till konstitutionsutskottet jimvil hiinvisade motioner. Dessa motioner av-
sago nidmligen bland annat dels #ndrad ordning och uppstillande av sér-
skilda kvalifikationsgrunder for val av fullmiktige, dels utokning av full-
miktiges antal, dels ock dndrad ordning foér utseende av riksbankens verk-
stéllande ledning.

Pa begéran av utskottet avgiavo fullmiiktige den 31 mars nimnda ar ytt-
rande 6ver motionerna och anférde dirvid, bland annat, att de problem, som
i motionerna framforts, vore av den stora betydelse, att fullmiktige ville
tillstyrka, att desamma anyo upptoges till en allsidig utredning. Fullmiktige
framhollo vidare, utan att taga definitiv stindpunkt till de framkomna for-
slagen, vissa allmidnna synpunkter, som borde beaktas vid en blivande ut-
redning, bland annat, att i frdga om sittet for utseende av riksbankens
styrelse en sadan crdning borde inféras, som vore dgnad att forlina bank-
styrelsen storsta mojliga sakkunskap och auktoritet. Varje forslag, som
avsage atl bereda riksbankens ledning 6kad tillgdng pi ekonomiskt erfarna
personer, vil fortrogna med néringslivets forhallanden och med ekonomiska
fragor i allménhet, borde tagas under omprévning. Dérvid borde man dock,
enligt fullmiktiges mening, undvika en anordning, varigenom riksbankens
styrelse bleve en ekonomisk intresserepresentation. Aven vore en jimforelse-
vis lang mandattid en viktig forutsittning for att fullmiklige skulle kunna
hivda sin obundenhet gentemot olika séiirintressen dvensom for bevarande
av kontinuiteten inom fullméktige.

Fullmiilktige framhollo emellertid vidare, att enligt fullmiktiges mening
utsikterna for en god 16sning av de uppstiillda problemen syntes bliva stérre,
om utredningen finge ansta, till dess de davarande exceptionella férhéllan-
dena forbéttrats.

Sddant ldget nu &r, vilja fullmiktige tillstyrka, att en allsidig utredning
i motionens syfte verkstilles. Fullméktige anse sig dock lika litet nu som
vid forendmnda tillfdlle bora taga négon definitiv stindpunkt till de olika
forslag, som framstéllts.

Vad slutligen angdr motioniirens hemstillan, savitt avser sidan #ndring
av bankoregiementet, »att fullmiiktige skulle vara berittigade att utse de
tvd andre deputerade inom eller utom sig» anse fullmiktige att jimvil
betriffande detta spérsmal grundlagsindringar kunna befinnas erforderliga,
di enligt fullmiiktiges mening icke blott frigan om valet av andre depu-
terade utan dven deras aligganden samt deras sléllning inom direktionen
och inom fullmiktige bor provas i samband med den hir ovan fdrordade
allsidiga utredningen rérande organisationen av riksbankens ledning.

Protokollsutdrag, utvisande vid drendets behandling inom fullmiiktige ut-
talad avvikande mening, bifogas.

Stockholm den 20 februari 1936.

A fullmiiktiges viignar:

ADOLF ar JOCHNICK.
Carl Térnebladh.
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Utdrag av protokoll hos full-
maiktige i riksbanken den 20
februari 1936.

Ndrvarande:
fullmdktige
ordforanden herr af Jochnick
vice » »  Rooth
»  Amnér

»  Larsson

»  Bjornsson

»  Stendahl

»  Nilsson
davensom

»  Wilhelmsson

& 5. I skrivelse den 4 innevarande februari hade konstitutionsutskottet
anhallit om fullmiktiges yttrande 6ver en inom andra kammaren av herr
Leffler vickt, vid skrivelsen fogad motion nr 456 angdende en forstirkning
av fullméktige i riksbanken m. m.

Riksbankschefen Rooth foredrog upprattat forslag till yttrande i drendet
av den lydelse hirvid fogade bilaga utvisade.

Efter overliggning i drendet yrkade foredraganden, att fullmaktige matte
i skrivelse enligt registraturet till konstitutionsutskottet avgiva yttrande en-
ligt berérda forslag.

Deputeraden Larsson anforde, att han foér sin del icke kunde ansluta sig
till det av foredraganden framstillda forslaget utan yrkade bifall till ett
av honom nu upplist forslag till yttrande i drendet, som med uteslutande
av den i ovrigt likalydande ingressen var av den lydelse, vid protokollet
fogad bilaga utvisade.!

Ordféranden herr af Jochnick och herr Bjornsson forenade sig med
foredraganden, varemot herrar Amnér, Stendahl och Nilsson instimde med
herr Larsson.

Vice riksbankschefen Wilhelmsson forklarade, att han anslote sig till
foredragandens forslag.

Fullmiktige hade alltsa beslutit i 6verensstimmelse med det av herr Lars-
son framstilida vrkandet; och skulle skrivelse enligt registraturet avlatas
till konstitutionsutskottet.

Mot beslutet anmilde ordféranden herr af Jochnick samt herrar Rooth
och Bjornsson reservation under hinvisning till innehdllet i det av herr
Rooth framstillda forslaget till yttrande.

Ur protokollet:

Gustav Lindquist.

! Bilagan hir utesluten.
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Bilaga till fullmdktiges i riksbanken protokoll den 20. 2. 1936.

Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

1 skrivelse den 4 innevarande februari har konstitutionsutskottet an-
hallit, att fullmiiktige i riksbanken behagade snarast majligt avgiva yttrande
over en inom riksdagens andra kammare av herr Leffler vickt, vid skri-
velsen fogad motion nr 456 angdende en forstirkning av fullmiiktige i riks-
banken m. m., och fa fullmilktige i anledning hirav anféra foéljande.

Fullmiiktige anse sig till en bérjan boéra erinra, att den hir ifrigavarande
motionen delvis berér samma fimne som vissa vid 1932 ars riksdag vickta,
till konstitutionsutskottet jimvil hinvisade motioner. Dessa motioner av-
sdgo niamligen bland annat dels @ndrad ordning och uppstillande av sir-
skilda kvalifikationsgrunder fér val av fullmiktige, dels utokning av full-
miktiges antal, dels ock dndrad ordning for utseende av riksbankens verk-
stillande ledning.

PAa begiiran av utskottet avgivo fullmiiktige den 31 mars nimnda ar ytt-
rande 6ver motionerna och anférde dédrvid, bland annat, att de problem,
som i motionerna framforts, vore av den stora betydelse, att fullmiktige
ville tillstyrka, att desamma &nyo upptoges till en allsidig utredning. Fuli-
miktige framhollo vidare, utan att taga definitiv standpunkt till de fram-
komna férslagen, vissa allminna synpunkter, som borde beaktas vid en
blivande utredning, bland annat, att i friga om sittet for utseende av
riksbankens styrelse en siddan ordning borde inféras, som vore dgnad att
forlana bankstyrelsen storsta mojliga sakkunskap och auktoritet. Varje for-
slag, som avsige att bereda riksbankens ledning 6kad tillging pa ekono-
miskt erfarna personer, vil fortrogna med niringslivets férhallanden och
med ekonomiska friagor i allmiinhet, borde tagas under omprdvning. Dir-
vid borde man dock, enligt fullmiktiges mening, undvika en anordning,
varigenom riksbankens styrelse bleve en ekonomisk intresserepresentation.
Aven vore en jimforelsevis ling mandattid en viktig forutsittning for att
fullmiiktige skulle kunna hivda sin obundenhet gentemot olika sirintressen
dvensom for bevarande av kontinuiteten inom fullmiiktige.

Fullmiktige framhéllo emellertid vidare, att enligt fullméktiges mening
utsikterna fér en god losning av de uppstiillda problemen syntes bliva storre,
om utredningen finge anstd, till dess de divarande exceptionella férhallan-
dena forbittrats och pa grund av vunna ecrfarenheter en biittre Overblick
kunnat erhallas éver behovet av forindringar i riksbankens organisation.

Sadant liget nu ér, vilja fullmilktige emellertid icke avstyrka, att en
forutsittningslés utredning verkstiilles i enlighet med motionidrens hem-
stdllan.

Genom den begiirda utredningen vill motiondren bland annat vinna en
forstirkning av fullméktige. Utredningen torde sannolikt utmynna i forslag
till vissa grundlagsindringar. Dessa kunna dock icke slutligen genomféras
forr an efter ar 1940 forriittade nya val till andra kammaren. Det av motio-
niren angivna onskemdlet synes emellertid i viss man kunna redan i ar
uppnis genom ett bifall till den av motionidren féreslagna iindringen av
bankoreglementet om utseende av de tva andre deputerade.

I skrivelse till 1933 ars bankoutskott angdende dndring av vissa riks-
banken berdrande forfattningar framhollo fullmiktige, att de tvd andre
deputerade i likhet med vice riksbankschefen borde fa utses inom eller utom
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fullmiiktige. En sidan anordning skulle erbjuda 6kade garantier for att
tillférsikra ledningen av riksbankens forvaltning den tekniska och ekono-
miska sakkunskap, varav riksbanken hade behov.

Bankoutskottet yttrade i anledning av fullmilktiges forslag, att utskottet
visserligen icke underskattade betydelsen av de skil, som majoriteten bland
fullmiktige anfort till stéd for ifrdgavarande forslag, men att utskottet for
sin del funne limpligt, att man, innan frigan om en éndring i forevarande
hiinseende upptoges till avgorande, avvaktade ndgon tids erfarenhet om
verkningarna av den omliggning i riksbanksledningens organisation, som
inrittandet av befatiningen sisom vice riksbankschef innebure.

Aven i skrivelse till 1934 ars bankoutskott om revision av bankoregle-
mentet framholl fullméktiges majoritet fran foregiende ar sisom sin asikt,
att genom det forslag, som da framlagts, skuile skapas ramen for en prin-
cipiellt limpligare organisation é&n den nuvarande. Med hénsyn till banko-
utskottets stindpunkt ar 1933 och att direfter endast ett &r forflutit, hade
samma majoritet emellertid icke velat &r 1934 fornya sitt forslag i dmnet.

Onskemélet om en indring av bankoreglementet dérhin, att fullmiktige
skulle éiga ulse de bada andre deputerade dven utom sin krets, har salunda
upprepade ganger av fullmiktige framforts. Betriffande motiveringen for
forslaget bedja fullmiiktige fa hinvisa till ovannimnda skrivelse till 1933
ars bankoulskott, vilken nirslutes i utdrag.! I detta sammanhang vilja full-
miktige endast tilligga, att ett system med andre deputerade, som icke dro
fullmiiktige, innebure en forstirkning av fullmiktigekorporationen. Riks-
dagen kunde di utse fullmiktige utan hénsyn till vederborandes speciella
tamplighet for andre deputeradpost. Vidare komme en andre deputerad, som
icke vore fullmilktig, andock ait niirvara vid fullmiktiges sammantriden
och att diir vara féredragande inom sitt arbetsomréde.

Aberopande vad silunda anférts och i anslutning till den stdndpunkt, full-
miktige tidigare intagit, fa fullmiktige tillstyrka, att en sddan &andring
genomféres i bankoreglementet, att fullméktige mi #ga att utse de bada
andre depuierade inom eller utom sin krets.

1 Skrivelsen hir utesluten.



