Konstitutionsutskottets utldtande Nr 14. 3

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 25 februari 1936 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickta motioner
om inforande av s. k. tilliggsmandat vid val till riks-
dagens andra kammare m. m.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft dels
de likalydande motionerna nr 170 i foérsta kammaren av herr Hamrin m. fl.
och nr 393 i andra kammaren av herr Andersson i Rasjon m. fl., dels de lika-
lydande motionerna nr 229 i férsta kammaren av herr Bergman och nr 513
i andra kammaren av herr andre vice talmannen Jeppsson, dels ock motio-
nen nr 72 i andra kammaren av herr Spdngberg m. fl.

I motionerna I :170 och II: 393 hemstilles, »att riksdagen ville besluta att
sdsom vilande till vidare grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag
till dndrad lydelse av §§ 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 22 och 25 riksdagsord-
ningen.

Riksdagsordningen.
§ 11.

Vill nagon klaga oOver forrittning for utseende av ledaméter av forsta
kammaren, ma han darover hos Konungen anféra besvir. For sadant
dndamal &ager klaganden hos vederborande protokollsforare iiska behorigt
protokollsutdrag, vilket inom hogst tva dagar direfter bor till klagan-
den utlimnas; och skall han, vid foérlust av talan, sist inom en méanad efter
forrattningens slut sina till Konungen stiillda besviir ingiva till Konungens be-
fallningshavande, som genom kungérelse, vilken i allminna tidningarna in-
fores, wutsitter viss kort tid, inom vilken foérklaring ma oéver besviren till
Konungens befallningshavande avlimnas. Sedan den tid tillindalupit, har
Konungens befallningshavande att besvirshandlingarna jimte de forkla-
ringar, som mé hava inkommit, oférdréjligen till Konungen inséinda, for att i
dess regeringsritt skyndsamt foredragas och avgoras.

§ 13.

1. Andra kammarens ledaméter skola till ett antal av tvahundratrettio
villjas vart fjirde ar &4 dag, under september ménad, som i vallagen sigs.
Valen giilla for fyra ar, riknade frin paféljande januari manads borjan.

2. Forordnar Konungen, pa siitt i § 3 siigs, om nya val till andra kamma-
ren, forrittas dessa ofordrojligen & dag, som bestimmes pa siitt i vallagen
siigs; och gilla dessa val for den tid, som aterstir av fyradrsperioden.
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§ 14.

Valritt tillkommer, med lika rost for alla rostande, en var man och kvinna,
som ir svensk undersate och senast under nistforegdende kalenderar upp-
natt tjugutre ars alder.

Valriatt ma dock ej utovas av:

a) den, som star under formynderskap eller som ér i konkurstillstind;

b) den, som ir av allminna fattigvirden omhiindertagen for varaktig for-
sorjning;

¢) den, som ir fran valritten utesluten pa grund av adomd straffpafoljd.

Till efterrittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pa sétt i vallagen
finnes nirmare bestamt, valritten grundas pa foérhéllandena vid tiden for
rostlingdens tillkomst, dnda att férindring fore valet intriffar.

§ 15.
Valen dro omedelbara och proportionella.

§ 16.

For valen ir riket indelat i valkretsar. Vart och ett av rikets ldn sa ock
Stockholms stad utgor en eller flera valkretsar. Indelningen i valkretsar in-
nehalles i vallagen.

§ 17.

1. Tvahundrafemton av kammarens ledamoter utses valkretsvis, i varje
valkrets till antal, som for varje fyraarsperiod av Konungen faststilles med
hinsyn till folkméngden vid borjan av aret niist fére perioden enligt foljande
grunder:

a) I varje valkrets viiljes en riksdagsman for varje fullt tal motsvarande
en tvihundrafemtondel av rikets folkméngd.

b) For valkrets, vars folkmingd ej uppgar till fullt tre tvahundrafemton-
delar av rikets folkmingd, viljas dock tre riksdagsmén.

¢) Direst det antal riksdagsmiin, som med tillimpning av stadgandena
under a) och b) bor utses, icke uppgér till tvihundrafemton, skola, for
erndende av detta antal, de valkretsar, vilkas folkmingd mest ¢verskjuter de
tal, som enligt stadgandet under a) #ro bestimmande for riksdagsminnens
antal inom valkretsarna, var for sig i ordning efter overskottens storlek vara
beriittigade att villja ytterligare en riksdagsman. Aro overskottstalen lika
for tva eller flera valkretsar, avgdres, diar s ar nodigt, foretridet genom lott-
ning pa sitt 1 6 § 6 mom. ar stadgat.

2. Femton av kammarens ledamoter utses i valkretsarna med hénsyn
till fordelningen av samtliga i riket avgivna roster.

3. Nirmare bestimmelser om valen meddelas i vallagen.

§ 18.

Avgar riksdagsman, innan den tid, for vilken han blivit vald, tillindalupit,
fylles ledigheten pa sitt i vallagen ségs.
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§ 22.

Vill nagon klaga over forriattning for utseende av ledamoter av andra
kammaren, ma han diréver hos Konungen anféra besvir. For siadant in-
damal dger klaganden hos Konungens befallningshavande dska behorigt pro-
tokollsutdrag, vilket inom hogst tre dagar direfter bér till klaganden utlim-
nas; och skall han, vid forlust av talan, sist inom tio dagar efter forriittnin-
gens slut sina till Konungen stillda besvir ingiva till Konungens befallnings-
havande, som, pa siitt i 11 § stadgas, limnar vederborande tillfille att sig
forklara. Sedan den for forklarings avgivande bestimda tid tillindalupit,
har Konungens befallningshavande att besviren jimte alla malet rérande
handlingar ofordrojligen till Konungen insinda, varefter med malet vidare
sa forhalles, som i 11 § sigs.

§ 25.

Riksdagsmannaval forrittas med slutna sedlar.»

I motionerna I:229 och II: 513 hemstilles, »att riksdagen ville besluta
att sisom vilande till vidare grundlagsenlig behandling antaga féljande for-
slag till indrad lydelse av §§ 14, 15, 17—22, 27 och 28 riksdagsordningen:

Forslag
till
iindrad lydelse av §§ 14, 15, 17—22, 27 och 28 riksdagsordningen.

§ 14. .

Vid valet utses, i den ordning vallagen! stadgar, tvihundra ledaméter fér
sirskilda valkretsar och trettio ledamoter gemensamt for hela riket.
Rikets indelning i valkretsar innehdlles i vallagen.

§ 15.

1. I varje valkrets véljes efter folkmingden vid borjan av ret niist fore
den fyradrsperiod, for vilken valen gilla, en riksdagsman for varje fullt tal,
motsvarande en tvihundradel av rikets folkmiingd.

2. For valkrets, vars folkmingd ej uppgar till fullt tre tvihundradelar av
rikets folkméngd, viljas dock tre riksdagsmén.

3. Diirest det antal riksdagsmiin, som med tillimpning av stadgandena i
1 och 2 mom. bor utses, icke uppgar till tvahundra, skola, for erndende av
detta antal, de valkretsar, vilkas folkmiingd mest 6verskjuter de tal, som
enligt 1 mom. dro bestimmande for riksdagsmiinnens antal inom valkret-
sarna, var for sig i ordning efter Overskottens storlek vara berittigade att

t »Forslag till de éndringar i gillande vallag, som genom elt bifall till hiir féreslagna
grundlagsiindringar pékallas, torde kunna anstd i avvaktan pa beslutet i den principiella
grundlagsfrigan. Vad vallagen betriffar, skulle findringarna diri bliva i huvudsak de-
samma som foreslogos i Kungl. Maj:ts proposition nr 194 till 1932 ars riksdag med de
modifikationer som senare riksdagsbeslut i partibetecknings- och valsedelsforsindelsefra-
gorna kunna foranleda.»
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vilja ytterligare en riksdagsman. Aro Overskottstalen lika for tva eller flera
valkretsar, avgores, dir si ar nodigt, foretridet genom lottning pa sitt i
6 § 6 mom. ar stadgat.

4. Det antal — — — av Konungen.
§ 17.
1. Val till — — — vallagen sigs.
2. Forordnar Konungen — — — av fyraarsperioden.

3. Avgar riksdagsman innan den tid, for vilken han blivit vald, tillinda-
lupit, fylles ledigheten pa sétt i vallagen sigs.

§ 18.

Valen till andra kammaren #iro omedelbara och proportionella. Varje
rostande tillkommer lika rost.
Narmare bestimmelser om valen meddelas i vallagen.

§ 19.

For valkrets kunna till ledamoter av andra kammaren endast utses mén
och kvinnor, som idga valritt inom valkretsen eller, dir fraga ar om stad,
bestidende av flera valkretsar, inom nagon av dessa. Gemensamt for hela
riket kunna utses man och kvinnor, som #iga valritt inom nagon av rikets
valkretsar.

§ 20.

* For en var, som blivit utsedd till ledamot i andra kammaren, skall, pa
sitt i vallagen nirmare stadgas, fullmakt ofordrojligen utfirdas i tva exem-
piar, av vilka det ena 6verlimnas 4t den valde och det andra inséindes till det
departement, till vilket justitieirendena hora, diar ej chefen for nidmnda
departement utfirdat fullmakten.

§ 21.

Vill ledamot av andra kammaren befattningen sig avsiiga, dger han det
gora vid valtillfillet eller sedermera, mellan riksdagarna, hos Konungens
befallningshavande eller, om han utsetts gemensamt for hela riket, hos chefen
for det departement till vilket justitieirendena hora.

§ 22.

Ar nagon missnéjd med val till riksdagsman i andra kammaren for viss
valkrets, ma han dirover hos Konungen anfoéra besvir. For sadant dndamal
dger klaganden hos Konungens befallningshavande dska behorigt protokolls-
utdrag, vilket inom hogst tre dagar dérefter bor till klaganden utlamnas;
och skall han, vid forlust av talan, sist inom tio dagar efter valforrattningens
slut sina till Konungen stillda besviar ingiva till Konungens befallnings-
havande, som pa sitt i 11 § stadgas, ldimnar vederborande tillfdlle att sig
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forklara. Sedan den for forklarings avgivande bestimda tid tillindalupit,
har Konungens befallningshavande att besviaren jamte alla malet rorande
handlingar oférdréjligen till Konungen insinda, varefter med malet vidare
s& forhdlles, som i 11 § ségs.

§ 27.

Direst nigon varder for samma tid vald till ledamot av bigge kamrarna
eller till ledamot av endera for tva eller flera valkretsar eller till ledamot
av andra kammaren saval for viss valkrets som gemensamt fér hela riket,
ma pa honom ankomma att bestimma, vilket riksdagsmannauppdrag han
vill mottaga. Dock aligger honom att hos Konungens befallningshavande i
den ort, for vilken han uppdrag ej mottager, eller om han icke mottager
gemensamt for hela riket tillsatt plats i andra kammaren, hos chefen for
det departement, till vilket justitieirendena hora, dirom gora skyndsam an-
mélan.

§ 28.

1. Hos Konungen gores av vardera kammaren anmilan om de ledigheter
inom kammaren, vilka skola under samma eller fore nésta riksdag fyllas,
varefter konungen forordnar om ledigheternas fyllande.

2. Om mellan riksdagar ledighet i férsta kammaren genom ledamots av-
gang uppstar, aligger Konungens befallningshavande att dirom gora anmélan
hos Konungen, som forordnar om ledighetens fyllande.

Uppstar mellan riksdagar ledighet i andra kammaren, aligger Konungens
befallningshavande eller, om den avgingne utsetts gemensamt fér hela riket,
chefen for det departement, till vilket justitieirendena hora, att foranstalta
om ledighetens fyllande.»

I motionen II: 72 hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse till regerin-
gen anhélla, att regeringen matte lata verkstilla utredning i syfte att vid val
till riksdagens andra kammare tillférsikra de olika partierna mandat i for-
hallande till deras sammanlagda rosttal samt for riksdagen framligga for-
slag till sadan dndring i hiarfor gillande forfattningar».

Betriffande motiveringen for de i motionerna framfoérda forslagen far ut-
skottet hinvisa till vederbérande motioner.

Under senare ar hava vid flera tillfillen framforts forslag om genomforan-
de av sddana anordningar, att fullstindig proportionalitet bleve garanterad
vid val av ledamoéter till riksdagens andra kammare. Utskottet har savil
1928 (utl. nr 30) som 1932 (utl. nr 31) och 1935 (utl. nr 13) avstyrkt for-
slagen.

I utlatandet 1932 yttrade utskottet i anledning av da framlagd proposi-
tion i Amnet bl. a.:

»Vid provning av forevarande fraga har utskottet ansett sig bora i forsta
hand till behandling upptaga sporsmalet, om det 6verhuvud taget kunde an-
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ses foreligga behov av nagon mera visentlig omdaning av det nuvarande
valsittet.

Utskottet erinrar, att detta valsiitt i princip, om 4dn delvis i annan utform-
ning dn nu, inférdes i svensk ritt ar 1909 i samband med den politiska rost-
riattens utvidgning till allméan rostritt.  Syftet med det nya valsittet var att
astadkomma en differentiering pa sadant sitt, att ej blott majoriteten av
viljarna inom en valkrets utan dven mera betydande minoriteter skulle kun-
na erhalla mojlighet att bliva foretridda inom riksdagen. Att avsikten med
det proportionella valsiittets inférande icke sa mycket var att erhalla en efter
exakt proportionalistiska grunder sammansatt representation som fastmer
att erhalla en praktiskt anviandbar metod att forhindra ett eljest mojligt ma-
joritetsfortryck, framgar déirav, att valkretsarna ursprungligen erhollo ett sa-
litet antal representanter, att exakt matematisk rittvisa ej kunde genomfioras.
Detta forhallande utesluter a andra sidan icke, att valmetoden, inom de an-
givna grinserna, borde utformas i enlighet med proportionalismens grunder
pa ett sadant sitt, att de olika partierna finge ett mot deras roststyrka sva-
rande antal representanter. Nagon tanke pa att utstriicka den proportionella
representationsprincipen utover valkretsen eller att giva partierna i deras
egenskap av riksorganisationer ett i forhallande till varandra men av val-
kretsarna oberoende proportionellt antal foretridare i riksdagen kan icke
sdgas di hava forefunnits, dven om sedermera fran exirema proportiona-
listiska synpunkter sadana krav blivit framstillda.

Ej heller den reform av valmetoden, som inférdes genom nu géllande
vallag av ar 1920 och som sedermera undergitt vissa dndringar, innebar na-
gon principiell avvikelse fran den ar 1909 intagna standpunkten, om in dir-
igenom ett storre antal partier kunde bliva foretridda i riksdagen for varje
valkrets. Den utvidgning av valkretsarna, som genomfordes, var icke avsedd
att vara ett steg i riktning mot riksvalkretsen utan tvirtom att bevara val-
kretsarna genom att i mojlig grad lata dem sammanfalla med linsomraden
sdsom naturliga enheter fér valen, men pa samma gang att géra dem sidana,
att vid forhandenvarande partiuppdelning det proportionella valsittet skulle
med storre framgang kunna tillimpas.

Riksdagens hittills intagna stdndpunkt till férevarande sporsmél fger allt-
jamt fog for sig. En utbyggnad av valsittet i syfte att vid sidan av eller i
stillet for valkretsarna tillskapa en riksvalkrets av nagot slag ér varken lamp-
lig eller 6nskviird och knappast ens ur proportionalismens synpunkt behov-
lig. Visserligen kan intriiffa, att vid sammanriikning av valresultaten fran de
olika valkretsarna det ena eller det andra partiet blir inom riket i dess hel-
het over- eller underrepresenterat, diirest resultatet skulle bedomas fran den
matematiska proportionalismens synpunkt. Men detta forhédllande saknar
praktisk betydelse, dd avvikelserna iro jimforelsevis obetydliga. Utskottet
anser i likhet med de proportionalvalsakkunniga, att det kan ifragasittas,
huruvida den matematiskt exakta partiproportionella representationen ar av
den oomtvistliga vikt, att den forst och sist maste utan alla andra hinsyn
tillgodoses. Man kan fraga sig, om de smiirre partiernas ritt till absolut
exakt representation i hela riket dr sa under alla forhallanden betvingande,
som den i propositionen framstillts. Utskottet stiiller sig pd den standpunk-
ten, att den proportionella exaktheten icke far genomforas lingre, én att den
icke utovar en skadlig dverkan pa andra viirden inom det politiska livet.
Det synes utskottet uppenbart, att en sidan utformning av valsittet, att det
gynnar uppkomsten och fortvaron av ett flertal smépartier, i sina konsekven-
ser hindrar uppbyggandet av en parlamentarisk stark regeringsmakt, som
fran parlamentarisk synpunkt maste anses onskvird. — — —»
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Med hénvisning till vad sdlunda anférts hemstiller utskottet,

att

1) motionerna I: 170 och II: 393,

2) motionerna I: 229 och II: 513 och

3) motionen II: 72

icke matte till nidgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 27 februari 1936.

Pa konstitutionsutskottets viignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Ndrvarande: Herrar Reuterskiold, Stromberg, Oscar Gottfrid Karlsson, Bergman, Sande-
gdrd, Carl Lindmark*, Hagstrém, Rahmn*, Anders Andersson, Carlstrém, Lind-
skog, Olsson i Mora, Ewald Lindmark, Andersson i Malmé, Nordstrom i
Torsby, Bengtsson i Kullen*, Bjérck i Kristianstad*, Johnsson i Norrahammar,
Svensson i Landskrona* och Nilsson i Goteborg.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Bergman och Olsson i Mora, vilka ansett att utskottets utlitande
bort erhalla féljande innehdll:

»De invéindningar, som pliga goras mot det krav pa en mera riittvis man-
datférdelning, som i forevarande motioner framstillts, utga dels fran ett ogil-
lande av sjilva det proportionella valsittet i och for sig, dels fran farhigan
att antalet smapartier i riksdagen skulle komma att 6kas. Den forstnimnda
inviindningen saknar aktuell betydelse, da ett upphivande av det proportio-
nella valsittet icke for niarvarande eller under nirmast 6verskadlig framtid
lirer kunna anses tillhora den praktiska politiken. Och farhdgan for ett 6kat
antal smépartier kan avligsnas genom bestimmelse i vallagen, att parti, som
icke redan erhallit ndgon placering bland de pa vanligt sitt valkretsvis be-
satta platserna, icke far ifraigakomma vid tivlan om tilliggsmandaten. Det
star riksdagen fritt att i den reviderade vallag, som i samband med definitivt
antagande av nu foreslagna grundlagsindringar blir nédviindig, infora siédan
garantibestimmelse. Under sidana forhallanden kan en riltvisare mandat-
fordelning icke medféra nigon annan tillviixt av antalet smapartier iin den
som kan uppsta under nu tillimpad form av proportionalism. Och att till-
komsten av manga partier icke #ir beroende av proportionalismen i och

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 5 saml. Nr 13—16. 2



10 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 14.

for sig framgar av utlindsk erfarenhet: i franska parlamentet t. ex.,
som ju icke ar valt efter proportionell metod, dr antalet partier langt stérre an
hos oss. )

Ett starkt skil for rattelse av den oréattvist verkande mandatfordelningen
ar bland andra det nuvarande nodtvanget att vid valen upplriada under ge-
mensam kartellbeteckning med andra partier, ehuru de silunda vid val sam-
verkande annars dga i viktiga avseenden motsatta intressen och strivanden.
Detta ger anledning till mycket missforstand, som kunde undvikas, om varje
parti vore tillforsidkrat fullt riattvis representation efter sin egen styrka.

I andra linder med proportionellt valsiit hava samma skil, som hos oss
framkallat de gang pa gang upprepade kraven pa storre rattvisa vid mandat-
fordelningen, foranlett atgirder i hiar onskad riktning antingen redan fran
borjan eller, efter vunnen erfarenhet, senare. Det ma hir vara nog att erinra
om vart grannland Danmark, som redan linge haft utjimningsmandat.

Behovet av ifragavarande reform kinnes givetvis mest av ett mindre parti,
som med det nuvarande svenska valsystemet blir underrepresenterat, men
det kan svarligen vara nagon verklig tillfredsstillelse for de storre partierna
att fa mottaga ett antal mandat som de maste kinna att de ritteligen ej borde
innehava. Det synes diarfor bora vara ett allmint intresse att i rattvisans
namn utjimna detta missforhallande.

I de nu foreliggande motionerna foreslas olika tekniskt forfarande fér upp-
naende av den asyftade réttvisan vid mandatfordelningen. Ehuru bada de
anvisade vigarna var for sig dga sina fordelar, synes emellertid — da det
nu géller att vilja endera — den som anvisats i motionerna I: 170 och II: 393
(15 tillaggsmandat) vara att foredraga, nirmast med héinsyn dértill att den i
mindre min dn den som anvisats i motionerna I: 229 och II: 513 (30 riks-
mandat) avviker fran nu gillande ordning, men dock synes medféra lika
verksam utjimning av nuvarande orittvisor som den andra utviagen. Dartill
kommer, att den forra metoden ej drabbas av den kritik, som 1932 riktades
mot den da framlagda kungl. propositionen om riksmandat med hiansyn till
justitieministerns befattning med saken.

Vad motionen II: 72 angar, asyftar den allenast en utredning utan nér-
mare angivna riktlinjer.

Med héansyn till vad sialunda anforts hemstélles,

1) att riksdagen ville med bifall till motionerna I: 170 och
II: 393 besluta att sasom vilande till vidare grundlagsenlig
behandling antaga det forslag till dndrad lydelse av §§ 11,
13—18, 22 och 25 i riksdagsordningen, som framlagts i ifra-
gavarande motioner I: 170 och II: 393;

2) att motionerna I: 229 och II: 513 icke matte till nagon
riksdagens atgard foranleda; samt

3) att motionen II: 72 icke maétte till nigon riksdagens at-
giard foranleda.»



