Bankoulskottets utldtande Nr 65. 1

Nr 65.

Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1936 kl. 12 m.

Utldtande, i anledning av vdckta motioner angdende beredande av
mdjlighet for inom tjdnstemannasamhdllet vid Morby
boende att erhdlla ldn mot inteckningar i tomtrdtt uti
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa m. m. eller
uti postsparbanken.

I tvé till bankoutskottets forberedande handliggning hinvisade motioner,
vickta den ena inom férsta kammaren under nr 131 av herr Wohlin och
den andra inom andra kammaren under nr 458 av herr Arnemark, har
hemstillts, »att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning angdende sidan #ndring av gillande reglemente fér Konungariket
Sveriges Stadshypotekskassa och Upplands stadshypoteksférening, alterna-
tivt for postsparbanken, att dessa ma forklaras oférhindrade att limna 1an
mot tomtritt & det inom Stocksunds koping stadsplanelagda omrédet av
kronodoménen Morbyo».

Betriiffande motiveringen for yrkandet far utskottet hiinvisa till motionen
I:131.

Innan utskottet ingar pa de i motionerna berérda fragorna, vill utskottet i
korthet erinra om de atgirder, som frin statens sida vidtagits for bildande
och utveckling av tjinstemannasamhillet vid Morby, siarskilt i vad dessa
atgirder avsett att bereda tillgdng till 14n f6ér uppforande av byggnader
dérstides.

I syfte att medverka till &stadkommande av billiga och sunda bostiider for
statstjinstemén i huvudstaden hava till tjinstemannasamhillets vid Mérby
egnahemsforening med begridnsad personlig ansvarighet med tomtriitt upp-
ldtits delar av kronoegendomen 1'/s mantal Mérby nr 1 i Danderyds socken
(numera Stocksunds koping) av Stockholms Iin. Salunda hava upplatits,
enligt beslut av 1911 4rs riksdag, ett omrade av 31,77 hektar och enligt be-
slut av 1920 ars riksdag ytterligare ett omrade omfattande 16,52 hektar.
Vidare har 1933 érs riksdag medgivit att finnu ett omrade av egendomen
om cirka 53 200 kvadratmeter ma upplitas till féreningen. For att under-
litta iordningstillandet och bebyggandet av tjinstemannasamhiillet har
upplagts en siirskild fond, benimnd lanefonden for tjinstemannasamhiillet
vid Morby. Fran denna fond, som forvaltas av statskontoret, ma enligt riks-
dagens vid olika tillfillen limnade medgivanden pa vissa villkor utlimnas
lin dels Lill anliggning av viigar och 6ppna platser samt vatten- och avlopps-
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ledningar inom berdrda omréden (s. k. viiglan), dels ock for bebyggande av
tomter, som upplitits med tomtritt (byggnadslan).

Byggnadslan beviljas till hogst 75 procent av byggnadskostnaden, vilken
faststillles av statens kontrollant rérande tjinstemannasamhillet. Intet lin
far dock &verstiga 20 000 kronor. Lanen skola amorteras under en tid av
hogst 40 ar med lika annuitet. Forutom inteckningar, liggande inom fast-
stillt belaningsvirde, skall sisom sikerhet for byggnadslan limnas skuld-
forbindelse av tjinstemannasamhillets vid Morby egnahemsforening, vilken
forening har atskilliga fonder, som i fall av behov kunna anlitas vid full-
gorandet av foreningens forpliktelser. I de av Kungl. Maj:t den 28 juli 1911
faststiillda stadgarna for foreningen ér foreskrivet, att medlem av foreningen
skall Ataga sig personlig ansvarighet for foreningens forbindelser intill ett
belopp, motsvarande 2 procent av det faststdllda virdet av byggnad, som
uppforts for hans rikning.

1914 Aars senare riksdag medgav, att tomitritt eller nyttjanderitt till tomt
inom tjinstemannasamhillet i Mérby finge under vissa villkor upplétas dven
till andra én statstjinstemiin. Omkring en tredjedel av tomterna inom egna-
hemssambhiillet innehaves fér nirvarande av icke statstjinstemén.

Den 30 juni 1935 voro fran fonden utlimnade byggnadslédn & sammanlagt
1 540 000 kronor och viiglan 4 sammanlagt 451 000 kronor. Nagon forlust &
utldningen frin fonden har staten icke lidit.

Med bifall till foérslag av Kungl. Maj:t medgav 1935 ars riksdag, bland
annat, att rintan & de byggnadslin, som ur lanefonden utlimnats efter en
rantefot 6verstigande 4'/2 procent eller ock framdeles m& komma att utlim-
nas, finge, riknat frin och med den 1 januari 1935 tills vidare utga efter
41> procent om fret, diirest lanet belopte 4 tomt, vilken innehades av tjinste-
mannasamhillets vid Moérby egnahemsforening med begrinsad personlig an-
svarighet, statstjinsteman eller statstjinstemans énka eller barn, samt efter
5 procent om A&ret, diirest linet belopte 4 annan tomt, dock med skyldighet
for lantagaren att framdeles vidkinnas den hojning av rintefoten, som
Kungl. Maj:t med hinsyn till den effektiva medelrintan 4 den fonderade
statsskulden prévade pakallad. En dylik rdntehdjning skulle dock, sa vitt
anginge ildre 14n, ej g utover de bestimmelser rérande réntefoten, som
gillde, da lanet beviljades.

Sasom motivering for den silunda genomforda rintenedsitiningen, som i
stort sett rorde sig om o procent, anfordes, att 1934 ars riksdag under vissa
villkor medgivit nedsittning av rintan f{ran 5 till 4'/2 procent betriffande
lan fran flertalet av de under statskontorets forvaltning stiende utlanings-
fonderna, bland dem statens bostadslanefond, varjimte viss nedsiittning av
rintan medgivits jimvil betrdffande vissa bostadslin, som av statsmedel be-
viljats tjinstemiin vid kommunikationsverken. Genom dessa nedsiittningar
hade utldningsrintorna for respektive lan anpassats efter statens egna rénte-
kostnader.

Sdsom redan nimnts dro ifragavarande omraden upplatna med tomtritt.
Foredragande departementischefen anférde vid framliggande av forslaget
om 1911 &rs upplatelse, att for uppléatelse med tomtritt talade det sirskilda
intresset for staten att for framtiden uppehéalla dndamaélet med upplatelsen.
Tillfredsstiillande garanti dirutinnan skulle endast med svarighet kunna
vinnas genom upplitelse med full dganderitt, darvid det ju stode dgaren fritt
att till vem han ville féryttra sin mark. Tomter upplatas for nérvarande med
tomtriitt under en tid, icke 6verstigande 60 ar. Tomtriittsavgiften skall be-
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triffande det av 1911 ars riksdag upplatna omradet uppga till ett belopp,
motsvarande minst 4 procent rinta a tomternas markvirde, beriknat efter
15 ore kvadrametern for tomt, som innehaves av egnahemsforeningen eller
statstjinsteman eller sidan tjinstemans dnka elier barn, och efter 45 6re per
kvadratmeter for tomt, som innehaves av annan svensk medborgare. Vad an-
gidr de senare upplitna omradena, skall tomtrittsavgiften uppga till ett
belopp, motsvarande minst 5 procent rinta & tomternas markvirde, beriknat
efter 25 ore per kvadratmeter for tomt, som innehaves av egnahemsférenin-
gen eller statstjinsteman eller siadan tjinstemans iinka eller barn, och efter
75 ore per kvadratmeter for tomt, som innchaves av annan svensk med-
borgare.

Med hiinsyn till svarigheterna att i bankinréttningar belana inteckningar
i tomtritt hemstillde egnahemstoreningen i skrivelse till Kungl. Maj:t den
20 oktober 1932 om riitt for tomtrittshavare i Morby att med full fdgan-
deritt forviarva tomterna. Detta forslag avstyrktes av domiinstyrelsen, som
framholl, att vid ett bifall dértill den fordel, som man vid egnahemsfor-
eningens bildande avsig att genom tomtrittsinstitutets anvindning tillfor-
siikra statsverket, niimligen att 4t kronan bevara jordvérdestegringen, komme
att helt och hillet omintetgoras. I stillet skulle, anfoérde styrelsen, tomtspe-
kulationen komma att erhilla fart, och foreningens dndamal, skapandet av
billiga bostadsforhallanden, komma att i storre eller mindre grad idventyras.
Statskontoret diremot forklarade sig ej hava nagot att erinra mot ett med-
givande av frikopsritt for tomterna. Departementschefen, som upptog detta
sporsmal i proposition nr 93 till 1933 ars riksdag, kunde pa av doméin-
styrelsen anfoérda skil icke bitrida forslaget om frikép av tomterna, och
till denna uppfatining anslot sig riksdagen. Till underlittande av mojlig-
heterna att erhalla 1&n medgav emellertid 1933 ars riksdag pa forslag av
Kungl. Maj:t, att, direst ur omférmilda lanefond beviljat Iin for bebyggande
av tomt inom tjinstemannasamhiillet vid Morby blivit till minst halva be-
loppet guldet, nytt lan ur fonden finge av statskontoret beviljas foreningen
for att utlimnas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vissa av departements-
chefen angivna villkor.

Over forevarande motioner har utskottet i vederborlig ordning inhimtat
vitrande av generalpoststyrelsen. Pa anmodan av utskottet har vidare sty-
relsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa inkommit med yttran-
de 6ver motionerna.

Generalpoststyrelsen har anfort foljande:

»Jamlikt gillande bestimmelser (Kungl. Maj:ts fornyade reglemente den
27 oktober 1922, nr 522, angdende {orvaltningen av de i postsparbanken in-
nestiende medel) dger generalpoststyrelsen utlimna lan bl. a. dels mot sii-
kerhet av inteckning i fast egendom inom */; av egendomens taxeringsviirde,
dels ock mot annan fullgod siikerhet, i vilket senare fall emellertid till en
och samma lantagare icke méa utlinas mer in hogst 10 000 kronor. Da bygg-
nad & tomltritt icke édr fast egendom, dger styrelsen salunda icke utlimna
IAn mot inteckning i tomtritt till hogre belopp per lantagare dn 10 000
kronor.

Utlimnande och Overvakande av manga sma lan ir givetvis omstiindli-
gare och forutsiitter en vidlyftigare administration én den som erfordras for
4 stora. Generalpoststyrelsen har hittills inriktat sin laneverksamhet pa [4
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och stora lan. Vad fastighetsldnen betriiffar har styrelsen som regel utlim-
nat lan mot sikerhet av inteckningar allenast i storre hyresfastigheter (kassa-
lan). Till posttjinstemin har styrelsen dock utlimnat amorteringslin mot
siikerhet av inteckningar i villafastigheter a egen grund. Vid upprepade
tillfallen har ifragasatts lan till posttjinstemin mot inteckning i tomtritt,
men da det har gallt lan till hégre belopp d&n 10 000 kronor, hava sidana
framstillningar icke kunnat upptagas till provning. Dérest dylika lan skulle
beviljas och stillas till aterbetalning under hogst lantagarens tjanstetid samt
inom av tomtédgaren foreskriven l6sningstid, synes ndagon risk dock icke
forefinnas for langivaren.

Styrelsen har icke anledning att for néirvarande sjilv f{oéresla nagra in-
drade grunder for sin utlaningsverksamhet, da styrelsen med det hittills
tillimpade forfaringssittet vid utliningen ernatt i forhallande till nu gil-
lande liaga inldningsrinta i postsparbanken fullt tillfredsstillande penning-
placeringar. Dérest riksdagen emellertid skulle finna onskvirt, att styrelsen
utlimnade lan till villaigare i Mérby mot sikerhet av inteckning i tomtritt,
vill generalpoststyrelsen icke motsitta sig sddan utldning. Den dndring, som
hirav pakallas i ovannidmnda reglemente, synes emellertid icke bora in-
skrinkas till allenast mojlighet for generalpoststyrelsen att limna lan mot
sikerhet av inteckningar i tomtritt i Morby, utan bor i forekommande fall
gilla tomtriatt i allméinhet. Dérest tillstandet ifraga limnas villafigare i
Morby, synes namligen dven posttjinsteminnen boéra kunna parikna lan
av verket mot inteckning i tomtritt.

Vad darefter betriffar den réntesats, som bor tillimpas & dylika lan, till-
later sig styrelsen framhalla, att styrelsen for nirvarande fér ovannidmnda
amorteringslan tillimpar en réntesats, som med 1 % oOverstiger rintan #
kassalanen. Nimnda hogre rdnta synes i forekommande fall bora tillimpas
dven for lan av postsparbanksmedel mot siikerhet av inteckning i tomtritt.
Den nu fér postsparbankslin tillimpade réintan utgér 3 % for kassalan
och 4 7 for amorteringslan, i bada fallen med 6msesidig konverteringsriitt
efter 6 manaders uppsigning.

Under hénvisning till vad sidlunda anforts far generalpoststyrelsen med-
dela, att styrelsen icke har nagot att erinra mot bemyndigande for styrel-
sen att utlimna lan jaimvil mot sikerhet av inteckning i tomtriitt.»

Styrelsen fér Konungariket Sveriges stadshypotekskassa har anfort:

»Stadshypoteksorganisationen, som tillkommit fér att underlidtta ordnan-
det av fastighetskrediten i stider och dirmed jamforliga samhiéllen, har
fran sin tillblivelse varit inriktad pa langivning endast mot sidkerhet av in-
teckning i fast egendom. Uti sdvil nu gillande férordning av den 17 maj
1935 angdende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och verk-
samhet som den forutvarande férordningen av den 5 juni 1909 angives hy-
poteksforeningarnas dndamal vara att med de medel, som frin Konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassa erhallas, tillhandahalla sina medlemmar lan
mot siikerhet av fastighetsinteckning. Stadshypoteksféreningarnas medlem-
mar kunna enligt forordningen endast utgoras av fastighetsigare. For hy-
poteksforenings férbindelser #ro foreningens medlemmar ansvariga, och
dger foreningen, diar s behoves, infordra tillskott frin medlemmarna, dér-
est foreningens forbindelser icke kunna infrias med anlitande av dess egna
medel, varvid tillika giller att om medlem icke kan fullgéra honom alig-
gande betalningsskyldighet, 6vriga medlemmar #ro ansvariga for bristen.
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Motsvarande bestimmelser giilla med avseende & de olika féreningarnas an-
svarighet betriaffande stadshypotekskassans férbindelser.

Att i denna krets av inbordes ansvariga fastighetsiigare inordna en ny
kategori, som utgores av dgare till tomtritt, v1lken riatt enh"t lag har karak-
tdren av 10s egendom, ar enllgt styrelsens uppfattning pr1nc1plellt oriktigt
och skulle upphiiva den nu géillande grundliggande regeln om llkvardmhet
hos beldningsobjekten inom organisationen. Beaktas bor hirvid det forhdl-
landet, att beliningen inom stadshypoteksrorelsen grundar sig pa en fastig-
hets varaktiga virde och att, da fraga ir om tomtriitt, det varaktiga vﬁrdet
liirer kunna bestiimmas endast med stor svarighet, enér det dr praktiskt ta-
get omdjligt forutsiiga, huru forhallandena vid upplatelsetidens slut komma
att gestaltas. Dessa omstindigheter innebira ett ovisshetsmoment av den art,
att hypoteksforemnoarn'ls medlemmar, vilka intriatt i féreningarna under
den givna forutsiittningen, att féreningarna sisom sékerhet for limnade lin
godtaga endast fastighetsinteckning, hava beriittigade ansprak pa att icke
goras delaktlga i ansvaret f6r 14n mot siikerhet av tomtriittsinteckning.

Slutligen vill styrelsen framhélla, att belining hos stadshypoteksférening
av tomtrittsinteckning icke kan tillitas av héansyn till innehavare av hypo-
tekskassans obligationer, da obligationsinnehavare med fog béra kunna
rikna med, att den siikerhet, som ligger till grund for obligationsutgivnin-
gen, utgores av inteckning i fast egendom.

Diirest det anses, att egnahemsbyggarna i Morby bora tillgodoses genom
rintelidttnader, torde detta bora ske i annan ordning &n genom lingivning
fran stadshypoteksférening.

Pa ovan anférda skiil kan styrelsen icke tillstyrka motionerna, i den man
de innefatta framstillning om utredning anqaende andring av gillande
reglementen for stadshypotekskassan och Upplands stadshypoteksférening.»

Syftet med nu férevarande motioner ir, att tomtrittshavarna i Mérby
skulle beredas mdojlighet till billigare 1an #in som for nirvarande kunna er-
hillas frAn den av statskontoret forvaltade ldnefonden for tjinstemanna-
samhiillet i Morby. I sddant avseende ifragaséttes i motionerna, att tomt-
rittshavarna skulle medgivas ritt till upplaning hos vederborande stads-
hypoteksforening eller postsparbanken. I yttrande &ver motionerna har
styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa forklarat sig icke
kunna tillstyrka motionerna, i den méan de innefatta framstillning
om #indring av gillande bestimmelser for stadshypoteksinstitutionen. Utskot-
tet ansluter sig till den av styrelsen salunda intagna standpunkten. I detta
sammanhang vill utskottet erinra, att vid 1929 och 1931 ars riksdagar vickta
motioner om belianing av tomtrittsinteckningar i de till Svenska bostads-
kreditkassan anslutna bostadskreditféreningarna -—— vilka i likhet med stads-
hypoteksforeningarna fro sammanslutningar pa solidarisk grund av fastig-
hetsiigare — avslagits av riksdagen pd i huvudsak samma skil, som foran-
lett styrelsen for stadshypotekskassan att stilla sig avvisande till de nu
viickta motionerna. Generalpoststyrelsen har for sin del forklarat sig icke
hava nigot alt erinra mot ett bemyndigande for styrelsen att av postspar-
hanksmedel utlimna Ian &t villaigare i Morby mot siikerhet av inteckning
i tomtriitt. Poslsparbanken maste emellertid forbehdlla sig ritt till sex ma-

Utskottet.
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naders uppsidgning a lanen, varfor dessa lan ej skulle vara sirskilt limpade
for villadgarna, vilka givetvis frimst hava behov av pa ling sikt bundna lan.
Med hinsyn till angivna férhallande finner utskottet icke anledning férorda
nigon dndring av gillande grunder for postsparbankens utlining.

Pa grund av det nu anforda far utskottet, som funnit nigon ytterligare
utredning av hir ifragavarande sporsmal utdver den genom utskottets for-
sorg forebragta icke vara erforderlig, avstyrka bifall till motionerna.

I detta sammanhang vill utskottet framhélla, att de anstalter for ordnande
av kreditférhdllandena for innehavarna av tomtritt i Morby, som vidtagits
av staten och for vilka utskottet i det foregaende redogjort, i stort sett maste
anses vara tillfredsstillande samt att enligt utskottets mening for nirvarande
nagra sirskilda dtgirder fran statsmakternas sida icke torde vara pékallade
hiarutinnan. Vad sirskilt angar lanerdntan har denna genom den frén och med
ar 1935 genomforda sinkningen — for statstjinsteménnens del — till 4'/; pro-
cent anpassats efter statens davarande egna rintekostnader, och det torde icke
vara uteslutet att en ytterligare nedsiattning av rintan framdeles kan dga rum,
direst den effektiva medelrintefoten 4 den fonderade statsskulden skulle i
tillracklig man nedga. Vid bedomande av rintans storlek bér emellertid beak-
tas, att lanen dro bundna under hela amorteringstiden och icke behova siiker-
stillas av botteninteckningar. A andra sidan ir att mirka, att egnahemsfér-
eningen iklétt sig betalningsansvar for lanen samt att féreningens medlemmar
atagit sig viss personlig ansvarighet for foreningens foérbindelser. Enligt vad
utskottet inhiimtat, har egnahemsféreningen i Mérby kunnat hos annan 14ngi-
vare dn staten mot sikerhet av inteckningar med bésta ritt, liggande inom 40
procent av byggnadsviirdet, upptaga lan 16pande med rinta efter 4 procent.
Givet dr emellertid, att direst villaiigarna i Morby kunde vinna anslutning
till de genom statens forsorg bildade hypoteksinstitutionerna, finnu gynn-
sammare lanevillkor skulle kunna ernis. En sidan anslutning torde dock
icke vara mojlig, med mindre &n att villaigarna medgives att med full
dganderitt forvirva tomterna. Ehuru inom utskottet sympatier uttalats for
en sddan atgird, har utskottet vid det forhillandet att denna friga si ny-
ligen som &r 1933 provats av statsmakterna utan att féranleda nigon atgird
icke funnit sig bora gora nagot uttalande i dmnet.

Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner I: 131 och II:458 icke ma till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 22 maj 1936.

Pa bankoutskottets vignar:
EDVIN LEFFLER.
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Vid forestaende firendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Lindgren*, Lindley®, Bjurstrém®, Strém i Lid-
koéping®, Ehrnberg, Beiling, Swartling och Bodin;

frin andra kammaren: herrar Lejfler, Lovén, Laurén®, Paulsen®, K. A. West-
man, Johansson i Sollefled, Andersson i Falkenberg och Carleson.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.



