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Nr 64.
Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1936 kl. 12 m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
upphdvande av nuvarande samband mellan tjdnste-
pensioneringen i statens pensionsanstalt och den all-
mdnna pensionsférsdkringen m. m.

I en till riksdagen avlaten, den 27 mars 1936 dagtecknad proposition nr
236, som hinvisats till bankoutskottets forberedande handliggning, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att
bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig Overensstimmelse med vad fore-
dragande departementschefen foérordat, utfirda bestimmelser dels i fraga
om upphivande fran och med den 1 januari 1937 av de i reglementet for
statens pensionsanstalt nu innefattade bestimmelserna rorande samband
mellan tjinstepensioneringen i pensionsanstalten och den allminna pen-
sionsforsikringen, dels ock i fraga om provning av drenden rorande ratt
for deligare i statens pensionsanstalt till uppskjuten tjanstepension fore
uppnadd pensionsalder.

I fraga om motiveringen for forslaget far utskottet, i den méan redogo-
relse hirfor ej limnas i det foljande, hinvisa till propositionen.

Av den i propositionen limnade redogorelsen framgar, att de liararkarer,
som utgora huvudparten av statens pensionsanstalts deligare, ursprungli-
gen voro — liksom pensionsberiittigade statstjanstemidn — befriade fran
avgiftsplikt till den allminna pensionsforsikringen. Nir denna befrielse
med ingangen av ar 1920 upphorde, genomfordes en sammankoppling mel-
lan anstaltens tjinstepensionering och pensionstorsiikringen i syfte att
ifrdgavarande befattningshavare trots sin delaktighet i pensionsfoérsikringen
skulle i princip alltjimt vara likstillda med statstjinsteminnen i fraga om
skyldigheten att erligga avgifter for sin pensionering. :

Fran och med den 1 januari 1937, da 1913 ars lag om allmin pensions-
forsakring upphor att géilla och ersittes av 1935 ars lag om folkpensione-
ring, kunna de bestimmelser i statens pensionsanstalts reglemente, vilka
reglera ifragavarande sammankoppling, icke vidare tillimpas. Reglemen-
tet maste dirfor dndras, vare sig man for framtiden vill helt slopa varje
sammankoppling mellan anstaltens tjinstepensionering och folkpensione-
ringen eller man onskar pa ett eller annat sétt bibehdilla ett samband mellan
dessa biada pensionsformer.
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Genom den foreliggande propositionen har forslag framlagts dels om upp-
hivande av nyssnimnda samband, dels ock om viss dndrad ordning i friaga
om provning av drenden rorande ritt for deligare i statens pensionsanstalt
till uppskjuten tjinstepension fére uppnadd pensionsalder.

Till stod for ifragavarende forslag har foredragande departementschefen
anfort, bland annat, foljande:

Den hittillsvarande sammankopplingen hade enstimmigt utdomts sisom
olimplig. Den kunde ej sigas tillfredsstillande uppfylla sitt indamal; tvirt-
om medférde den, sisom pensionsanstalten redan i framstillning av ar 1922
framhallit, p4 manga sitt olimpliga konsekvenser betriffande pensionsriit-
ten i pensionsanstalten. IHirtill komme, att sammankopplingen féranledde
betydande administrativa oldgenheter. Den medforde sialunda, att tianste-
pensionerna maste beriknas och faststillas tva ganger, forst vid pensions-
alderns uppndende och direfter vid tilliridandet av pension enligt pensions-
forsikringslagen; den icke blott komplicerade anstaltens forsikringstek-
niska berfikningar i allminhet utan forsvarade dven avgiftsberikningar och
avgiftsdebiteringar samt dirmed jimvil loneberikningar och anslagsrekvisi-
tioner: den omdjliggjorde slutligen ett fullt rationellt och férenklat forfarande
vid utbetalning av pensionsbelopp med darda belopande tilliggsformaner.

Ett bibehallande for framtida deligare i pensionsanstalten av denna sam-
mankoppling eller nagon motsvarighet dértill syntes darfor icke bora fore-
komma. Samtliga i drendet hérda myndigheter hade ock varit ense didrom,
att fran och med ingangen av ar 1937 den nu stadgade pensionsavgiftsminsk-
ningen i statens pensionsanstalt borde upphora, varav skulle f6lja, att nagon
framtida minskning av tjinstepensionsbeloppen for deligare, vilka forst ef-
ter utgdngen av ar 1936 intridde i anstalten, ej kunde ifragakomma. De-
partementschefen bitridde for sin del forslaget hirom. Pa skil, som an-
forts av statens pensionsanstalt, och sd linge for statstjinsteménnen den nu-
mera beslutade avgiftsplikten till folkpensioneringen icke medférde nagon
indring i tjanstepensionsreglerna, syntes nagon jamkning betriffande pen-
sionsbelopp och pensionsavgifter i statens pensionsanstalt icke bora ske med
anledning av sammankopplingens upphdrande.

Om salunda for framdeles intridande deligare i statens pensionsanstalt
sambandet mellan folkpensionering och tjinstepensionering upphivdes, upp-
stode fragan, huru man borde forfara med pensionerna for de deligare i an-
stalten, for vilka under aren 1920—1936 minskning av tjinstepensionsavgif-
terna #igt rum med hinsyn till avgiftsskyldigheten till den allmiinna pen-
sionsforsikringen. I detta hiinseende hade olika forslag framlagts. Statens
pensionsanstalt hade, i ansluitning till vad 1928 ars pensionsforsiikringskom-
mitté ifrigasatt, foreslagit, att frin och med folkpensioneringslagens ikraft-
triidande sammankopplingen skulle upphora jamvil 1 fall, dir minskning av
pensionsavgiften hittills igt rum, och att salunda reduktion av tjinstepensio-
nen pa grund av utgaende folkpension icke lingre skulle féorekomma vare
sig for nuvarande eller for blivande pensionstagare. Detta forslag hade bi-
tritts av statskontoret. Pensionsstyrelsen ater hade — med utgangspunkt
fran att ett bifall till nimnda forslag borde, om medel for pensionsférhoj-
ningarnas bekostande toges ur pensionsforsikringsfonden, medféra reduk-
tion av ifrdgavarande befattningshavares formaner fran folkpensioneringen
— for sin del avstyrkt en siadan anordning och i stillet foreslagit, att sam-
mankopplingen skulle for hir avsedda personalkategorier bibehallas med
den modifikationen, att frdn och med ar 1937 reduktion av tjinstepensio-
nerna skulle ske med 10 procent av det sammanlagda belopp, varmed tjin-
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stepensionsavgifterna under hela eller niagon del av vederborande befatt-
ningshavares tjianstetid blivit minskade.

Enligt vad departementschefen inhiimtat, hade statens pensionsanstalt
vid uppgorandet av sitt forslag icke utgatt fran den av pensionsstyrelsen an-
tagna forutsiittningen, att reduktion borde ske av formanerna fran folk-
pensioneringen. Utan att ingd pa denna fraga hade pensionsanstalten alle-
nast forutsatt, att staten skulle biira den merkostnad, som vid sammankopp-
lingens upphorande fran och med ar 1937 skulle fororsakas anstalten pa
grund av att avgifter undandragits densamma, och i detta hiinseende upp-
tagit pensionsforsiikringskommitténs forslag om att pensionsforsikringsfon-
den — i den nya lagstiftningen beniimnd folkpensioneringsfonden — skulle
anlitas for bestridande av det Overslagsvis beriknade kapitalvirdet av hela
avgiftsminskningen. NAgon rubbning av folkpensionsférméanen hade hir-
med icke &syftats, och en siddan rubbning syntes ej heller departementsche-
fen i forevarande sammanhang bora ifragakomma.

For niarmare belysning av den ekonomiska inneborden av statens pen-
sionsanstalts forslag hade inom pensionsanstalten verkstillts vissa berik-
ningar rorande storleken i siirskilda fall av den hojning av pensionsbelop-
pen, som vid bifall till férslaget skulle ske utan att motsvarande pensions-

avgifter blivit erlagda. Vid berikningarna — vilka begriinsats till anstal-
tens talrikaste deldgargrupper och avsett befattningshavare, vilka vid fast-
stilld pensionséalder avgatt med full pension — hade denna hdjning antagits

motsvara den av pensionsstyrelsen for framtiden foreslagna pensionsminsk-
ningen eller 10 procent av de frandragna avgiftsbeloppens summa. Under
denna forutsittning skulle héjningen ar 1937 utgora for folkskollirare kro-
nor 17: 90, for folk- eller smaskollirarinna kronor 13: 65, for distriktsskdter-
ska eller distriktsbarnmorska kronor 14:95 samt for annan sjukskoterska
eller barnmorska kronor 4:55. For dem, som efter ar 1937 tillirddde folk-
pension, skulle beloppen bliva storre och na sitt maximum frian och med
det ar, da folkpension tilltriddes av en pensionstagare, vilken under hela ti-
den 1920—1936 erhallit avgiftsminskning, vilket t. ex. for en folkskollirare
bleve fallet tidigast under ar 1944, Maximibeloppen skulle utgoéra for folk-
skolliarare kronor 29: 60, for folk- eller sméskollirarinna kronor 22: 10, for
distriktsskéterska eller distriktsbarnmorska kronor 27:95 samt for annan
sjukskoterska eller barnmorska kronor 19:50 for ar riknat. Beloppen
komme diirefter att avtaga, i den min pensionirerna tillhorde aldersklasser,
vilka vunnit intriide i statens pensionsanstalt forst senare én med ingangen
av ar 1920.

Inom pensionsanstalten hade vidare, i syfte att faststilla statens Arskost-
nad vid bifall till anstaltens forslag, verkstillis en summarisk beriikning av
det sammanlagda belopp, varmed de fran anstalten under ett ar utgiende
tjinstepensionerna komme att vara minskade, om frin och med ar 1937 den
av pensionsstyrelsen foreslagna avdragsregeln skulle tillimpas. Berakningen

hade givit till resultat, att niimnda belopp — som alltsd skulle motsvara den
av pensionsforhojningarna foranledda totalkostnaden for dr riknat — under

ar 1937 skulle uppga till omkring 50,000 kronor. Till jimforelse finge med-
delas, att statens pensionsanstalts totala pensionskostnader for budgetaret
1936/1937 uppskattats till 13,500,000 kronor. Det sammanlagda kostnads-
beloppet skulle sedermera successivt stiga intill ett maximum av omkring
995,000 kronor {or &r i borjan av 1960-talet; direfter skulle det falla [6r att
forst i borjan av nista darhundrade helt férsvinna.

Av den verkstillda utredningen framginge, att de pensionsforhdjningar,
som vid bifall till pensionsanstaltens forslag skulle utgd, i de sirskilda fallen
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bleve mycket ringa. De samlade arskostnaderna for staten skulle visserligen
£or nagon tid uppga tili belopp, som i och fér sig ej vore obetydliga, men i
relation till pensionsanstaltens totala pensioneringskostnader syntes dessa be-
lopp icke vara av den storleksordning, att de borde utgéra hinder foér att nu
vidtaga en i hog grad onskviird fullstindig avveckling av hela sammankopp-
lingen. Enér efter ar 1936 reduktionen av avgifterna skulle bortfalla, kom-
me de pensionsminskningar, som utan nimnda avveckling skulle betingas
av redan vidtagna avgiftsavdrag, ej att nd upp till de belopp, som vid sam-
mankopplingens inférande avsetts, utan de bleve i sjilva verket sa ringa, att
de icke kunde sigas st i rimlig proportion till de administrativa oligenheter,
som med anstaltens mycket stora deligarantal och den avsevirda tidrymd,
over vilken en fortsatt pensionsminskning for nuvarande deligare skulle
stricka «ina verkningar, maste vara forknippade med ett bibehallande av
sadan pensionsminskning. Med hinsyn hirtill torde vid en sannolikt inom
nira framtid forestdende lonereglering for de kommunala lararkarerna med
didrav foljande reglering av pensionerna en jimkning av pensionsbheloppen
under alla férhallanden fa vidtagas for en avveckling av individuella pen-
sionsreduktioner av hir forevarande art. Praktiska skil syntes dock tala
for att ett upphiivande av sammankopplingen utan avvaktan pa en lonereg-
lering dgde rum redan fran tidpunkten for folkpensioneringslagen ikrafttri-
dande. Departementschefen ville diarfor for sin del tillstyrka ett genomfo-
rande av pensionsanstaltens forslag om sammankopplingens slopande fran
och med ar 1957 jamval for deligare, for vilka avgiftsminskning fére namn-
da tidpunkt &gl rum.

I fraga om sittet for finansieringen av statens kostnad for sammankopp-
lingens upphivande ginge, sdsom nyss namnts, statens pensionsanstalts av
statskontoret bitridda forslag ut pa, att i enlighet med vad pensionsférsik-
ringskommittén ifragasatt en Overforing skulle 4ga rum fran folkpensione-
ringsfonden av medel motsvarande det samlade kapitalviardet av hittills vid-
tagna avgiftsreduktioner. Med den begrinsade fondering, som enligt 1935
ars riksdags beslut skulle tillimpas i den nya folkpensioneringen, skulle ett
bifall till detta forslag endast innebiira, att statsmedel i 6kad omfattning finge
disponeras for folkpensioneringskostnader. Ur statsfinansiell synpunkt vore
det vid siddant forhallande likgiltigt, om kostnaderna fér sammankopplin-
gens hiavande bestredes pa detta siitt eller i den ordning, som tillimpades be-
triffande statens pensionsanstalts pensioneringskostnader i allminhet. D&
det hiir vore fraga om en jimkning av pensionsbelopppen fran statens pen-
sionsanstalt utan rubbning av folkpensionsférmanerna, funne departements-
chefen sig bora fororda den sistnimnda utviigen. Till belysande av fragans
betydelse ur anslagssynpunkt ville departementschefen i detta sammanhang
framhalla, att den foreslagna atgiirden icke komme att medféra behov av
nagon 6kad medelsanvisning i forhallande till vad som skulle bliva erfor-
derligt vid bibehdallande édven {6r framtida deligare av en sammankoppling
mellan tjinstepensionering och folkpensionering av samma innebord som
den hittillsvarande. Genom slopandet av den nuvarande pensionsavgifts-
minskningen erhélle nimligen statens pensionsanstalt fér finansieringen av
sina pensionskostnader 6kade inkomster i form av inflytande arsavgifter. Det
belopp, vartill pensionsavgiftsminskningen uppginge och som alltsa for nir-
varande undandroges anstalten, kunde for samtliga deldgargrupper upp-
skattas till drygt 500,000 kronor for &r, ett belopp som vid fortsatt avgifts-
reduktion kunnat beriknas bliva konstant i den m&an indring ej skett i pen-
sionsavgifternas storlek eller i deligarnas antal.

De dndringar i pensionsanstaltens reglemente, som vid bifall {ill departe-
mentschefens forslag bleve erforderliga, torde, efter det riksdagen fattat be-
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slut i fragan, bora vidtagas av Kungl. Maj:t pa grundval av det av statens
pensionsanstalt uppgjorda forslaget.

Det av pensionsstyrelsen i dess utlitande berdérda sporsmalet om beslu-
tanderitten i fraga om uppskjuten tjinstepension frin pensionsanstalten i
fall av arbetsoférméaga fore intriidd pensionsalder hade intet direkt samband
med den hir forut behandlade frigan. Fog synes dock foreligga for den av
styrelsen hiivdade asikten, att provningsbefogenheten i detta avseende borde
overflyttas fran pensionsstyrelsen till statens pensionsanstalt, en 6verflyttning
som jamvill ifrigasatts av pensionsanstalten i dess utlatande over pensions-
forsikringskommitténs betinkande. Departementschefen ville déarfor till-
styrka, att dndring hirutinnan nu vidtoges i pensionsanstaltens reglemente.
Jamvil i detta hinseende torde Kungl. Maj:t bora utfirda erforderliga nér-
mare bestimmelser, efter det riksdagen fattat beslut i dimnet.

Vad departementschefen anfort har overtygat utskottet om att den nuva-
rande sammankopplingen mellan tjanstepensioneringen i statens pensions-
anstalt och den allméinna pensionsforsikringen bor bringas att upphéra fran
och med den 1 januari 1937, di 1935 ars lag om folkpensionering trider i
kraft. Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot att bemyndigande
limnas Kungl. Maj:t att pa sitt departementschefen forordat vidtaga de énd-
ringar i anstaltens reglemente, som erfordras for ifragavarande atgérds ge-
nomforande. Icke heller har uiskottet haft nagot att invinda emot att Kungl.
Maj:t bemyndigas utfirda de av departementschefen foreslagna dndrade be-
stammelserna i frdga om provning av drenden rorande ritt for deligare i
statens pensionsanstalt till uppskjuten tjanstepension fore uppnadd pensions-
alder.

Utskottet hemstéller forty,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande propo-
sition.

Stockholm den 22 maj 1936.

P4 bankoutskottets vignar:
EDVIN LEFFLER.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Lindgren*, Lindley*, Ernfors, Bjurstrom*, Berling,
Nilsson i Molndal*, Swartling och Bodin;

frain andra kammaren: herrar Leffler, Lovén, Paulsen®, K. A. Westman, Andersson
i Falkenberg, Carleson, Elmroth* och Westerdahl*.

*) Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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