Bankoutskottets utldtande Nr 49. 1

Nr 49.

Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1936 k1. 1 e. m.

Utldtande, i anledning av vdickt motion om viss andring av gdl-
lande bestdimmelser angdende pensionering av gymna-
stikldrare.

I en till bankoutskottets forberedande handliggning hiinvisad, inom andra
kammaren under nr 42 viickt motion har herr Lindskog jimte fyra av kam-
marens ovriga ledamoter hemstillt, »att erforderlig éndring av 1877 ars mi-
litira pensionslag, § 9, (med dndring genom K. k. den 6/8 1909) och av
1904 ars reglemente for arméns pensionskassa, § 54, mom. 1 och 2 vidtages
i syfte, att vid tillimpning av denna lags (detta reglementes) bestimmelser
om pensionsminskning i féorekommande fall iakttages, att héinsyn icke tages
till 16n for gymnastiklirarbefattning, som tilltriitts fore avgangen fran den
tjinst, for vilken pension enligt denna lag atnjutes samt

att detta stadgande métte erhilla gillande kraft fran dag for nya militira
tjanstepensionsreglementets ikrafttridande (den 1/7 1935) eller eljest fran
den dag riksdagen behagar faststiilla.»

Betriffande de skiil, som anférts till stod for detta yrkande, far utskottet
hénvisa till motionen.

I5§ 1 mom. av militira tjanstepensionsreglementet, som triidde i kraft
den 1 juli 1935, finnes intagen en bestimmelse, att befattningshavare, som
kommer i atnjutande av pension enligt reglementet, skall vidkiinnas viss
minskning i sina pensionsférméner, om han vid avgangen fran den militira
tjinsten dtnjuter eller sedermera erhéller 16n eller arvode for annan stats-
tjanst eller ock i vissa fall pension fér annan statsanstillning.

Enligt i 2 mom. av samma paragraf meddelad undantagsforeskrilt skall
emellertid minskning av den militira pensionen icke dga rum vid férening
med 16n for gymnastiklirarbefattning, som tilltriitts fore avgangen frian den
tjanst, for vilken pension enligt reglementet atnjutes.

Nyssniimnda undantagsforeskrift, som i huvudsak ansluter sig till forslag
av 1934 ars militirpensionssakkunniga, motiverades av de sakkunniga med
att det maste framsta sasom obilligt om en befattningshavare, som, sa linge
han innehade sin militira tjinst, jimsides med gymnastiklirarbefatltning
dgde uppbiira full avloning 4 bida befattningarna, skulle vid avgang frin
den militira tjinsten fi sin pension reducerad. Foreskriften ir tillimplig &
befattningshavare, vilka avgitt eller komma att avgi med pension frian och
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med den 1 juli 1935. For tidigare pensionerade befattningshavare gilla for
arméns vidkommande de bestimmelser for pensionsminskning, som aro
meddelade i § 54 arméns pensionskassas reglemente den 26 februari 1904
(nr 9) och 9 punkten i pensionsgrunderna den 22 juni 1877, sidan punkten
lyder enligt kungorelsen den 6 augusti 1909 (nr 115). Enligt dessa bestdm-
melser skall vid forening av fyllnadspension med civil 16n pa rikets stat —
alltsa exempelvis avloning for gymnastiklirarbefattning — eller pension fran
andra allminna medel in dem, som anvisas for arméns pensionering, pen-
sionstagaren lida minskning i sammanlagda beloppet av kassapension och
fyllnadspensionen med belopp, motsvarande tva femtedelar av vad han frin
annat hall dger uppbira.

Det i motionen berdrda sporsmélet har pa grund av sirskild framstallning
varit féremal for provning av Kungl. Maj:t. T en till chefen for finansde-
partementet stilld, den 16 januari 1935 dagtecknad skrift hemstillde vissa
gymnastiklirare, att fore den 1 juli 1935 pensionerad officer eller under-
officer, vilken innehade gymnastiklirarbefattning, métte — i anslutning till
vad 1934 ars militirpensionssakkunniga foreslagit for befattningshavare, som
avginge med pension frin militir bestillning efter nyssnimnda tidpunkt —
fa uppbéra sin militira pension med oavkortat belopp och silunda fran och
med den 1 juli 1935 befrias frin den pensionsminskning, som drabbade dem
enligt de dldre bestimmelserna.

Framstillningen tillstyrktes av direktionen for arméns pensionskassa.

Arméférvaltningens civila departement anforde i arendet huvudsakligen
foljande:

I likhet med direktionen anser departementet det vara synnerligen be-
hjirtansvirt, att sidana atgirder bleve vidtagna, att redan pensionerade eller
framdeles intill tidpunkten for tjinstepensionsreglementets ikrafttradande
med pension avgaende militira bestillningshavare, vilka innehava gymna-
stiklararbefattning, komme att vinna befrielse fran enligt for nidrvarande
gillande pensioneringsgrunder foreskriven skyldighet att vidkdnnas minsk-
ning i pension.

Departementet far emellertid — under hinvisning till det utlatande de-
partementet den 25 januari 1935 avgivit i anledning av remiss a en av
svenska arméns reservofficersforbund gjord framstillning i friga om #&nd-
rade bestimmelser rorande forening av reservofficerspension och pension
féor annan statstjinst — i underddnighet framhalla, att, enligt vedertagna
principer, i de fall da genom viss forfattningsindring forbéttring av pen-
sionsforhallandena for nagon viss grupp av befattningshavare kommit till
stand, vederborliga foreskrifter icke lara hava vunnit nagon retroaktiv till-
limpning 4 personal, som redan kommit i Atnutande av pension enligt tidi-

gare gillande grunder.

I utlaitande den 16 februari 1935 over gymnastiklirarnas framstallning
erinrade statskontoret, bland annat, att dmbetsverket i sitt den 23 januari
1935 avgivna utlitande dver de sakkunnigas forslag till militirt tjénstepen-
sionsreglemente ifragasatt, huruvida anledning kunde férefinnas for den
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foreslagna undantagsbestimmelsen, att vid tillimpning av foreskrifterna i
4 § 1 mom. i forslaget’ hiinsyn icke skulle tagas till 16n for gymnastiklarar-
befattning. De av de sakkunniga anforda skilen hérfér hade knappast synts
statskontoret vara tillrickliga for att motivera, att icke en bestillningshavare,
som efter avgangen fran sin militira tjinst med fortidspension erhallit an-
stiillning som gymnastiklirare, i likhet med &vriga pensionirer, som efter
avskedstagandet komme att uppbiira avléoning frin annan statsanstillning,
skulle behiva vidkinnas nagon minskning av sina pensionsforméner. Dérest
emellertid ett undantagsstadgande av nu angivna innehéll komme att inflyta
i tjinstepensionsreglementet, ville statskontoret framhalla, att ett med-
givande av innebord, att dven andra befattningshavare dn sadana, pd vilka
reglementets bestimmelser bleve tillimpliga, finge komma i atnjutande av
fordelarna av ett dylikt stadgande, skulle kunna verka prejudicerande be-
triffande andra framstillningar om retroaktiv tillimpning av de nya pen-
sionsforeskrifterna. Med samma skiil skulle exempelvis befattningshavare,
som avgatt med pension enligt di gillande bestimmelser, kunna framstélla
anspriak pa att fa atnjuta de hogre pensionsbelopp, som kunde komma att
faststillas med giltighet fran och med den 1 juli 1935.

Med hinsyn till konsekvenserna av ett medgivande i sddan riktning och
under erinran, att imbetsverket samma dag — den 16 februari 1935 — av-
styrkt en i viss man likartad framstillning om ritt for f. d. kammarskriva-
ren G. A. Sodenstierna — vilken erhallit pension och dirvid enligt dd gil-
lande bestimmelser fatt vidkinnas reduktion av pensionen pi den grund,
att han atnjote pension som reservofficer — att efter ikrafttridandet den 1
juli 1935 av civila tjinstepensionsreglementet fi i enlighet med stadgandet i
7 § 2 mom. sagda reglemente uppbiira den civila tjinstepensionen oavkortad,
hemstiillde statskontoret, att forevarande framstillning icke matte foranleda
nigon Kungl. Maj:ts vidare atgird. ‘

Vid anmiilan i statsradet den 8 mars 1935 av forslag till militirt tjinste-
pensionsreglemente forklarade chefen for finansdepartementet, att han i
overensstimmelse med vad arméforvaltningens civila departement och stats-
kontoret uttalat icke ansige sig kunna bitrida ovanberérda yrkande om
retroaktiv tillimpning av reglementets stadganden (prop. nr 192, sid. 74).

Departementschefens uttalande foranledde icke nagon erinran fran banko-
utskottets eller riksdagens sida.

Med hiinsyn till att i den nu forevarande motionen dvensom i den av ut-
skottet i utlatande nr 50 behandlade motionen I1: 257 angaende f. d. kam-
marskrivaren G. A. Sodenstiernas riitt till pension gjorts gillande, att i de
i dessa motioner avsedda fallen skulle foreligga siirskilda omstindigheter
iignade att, direst motionerna bifélles, minska eller mdhinda helt utesluta
faran for konsekvenser, har utskottet, innan utskottet tagit stillning till mo-

' Denna paragraf motsvarar 5 § i reglementet.



Utskottet.

4 Bankoutskottets utldtande Nr 49.

tionerna, i vederbérlig ordning inhdmtat niirmare upplysning fran statskon-
toret, i vad man ett bifall till de i motionerna framstillda yrkandena kunde
bliva prejudicerande.

I anledning hiirav har statskontoret i skrivelse till utskotlet den 16 mars
1936 i huvudsak framhallit féljande:

Statskontoret har vid upprepade tillfillen funnit sig uppfordrat att varna
for en tillimpning av nya pensionsbestimmelser i fall, da pensionsritt enligt
dldre foreskrifter redan intritt. Bortsett fran de hiir ovan angivna fallen
har dmbetsverket salunda i utlitande till Kungl. Maj:t den 2 januari 1936
avstyrkt bifall till framstillning fran f. d. befattningshavare, som avgitt med
pension fére den 1 juli 1935, att fér erhillande av tilliggspension fa i dver-
ensstimmelse med stadgandet i 3 § 2 mom. civila tjinstepensionsregiementet
tillgodoriikna viss anstillning i utomstatlig tjinst. I skrivelse till Kungl. Maj:t
den 20 november 1935 med utredning angdende indrade bestimmelser i
frdga om tid for pensions utgdende efter pensionstagarnas franfille, savitt
anginge f. d. civila befattningshavare samt arbetare i statens {jinst, som av-
gatt med pension fére ikrafttridandet av civila tjinstepensionsreglementet
och pensionsreglementet for arbetare — vilken utredning begiirts av riksda-
gen i skrivelse den 15 juni 1934 nr 384 — har statskontoret likaledes funnit
sig med hiinsyn till konsekvenserna bora uttala starka betinkligheter mot
att, pa sétt av riksdagen ifragasatts, forménen av utstrickt tid for pensions-
beriikningen bleve gillande dven betriiffande sidana pensioniirer, som &t-
njote pension pa grundvalen av ildre bestimmelser.

Orsaken till den stringt restriktiva stindpunkt, som statskontoret salunda
ansett sig bora intaga, ir uppenbarligen att, di de nya pensioneringsbestim-
melserna i eft flertal hinseenden innebiéira delvis viisentliga forbattringar
gentemot vad tidigare gillt, ett avsteg fran berérda stindpunkt i ett av-
seende enligt dmbetsverkets mening knappast kan undga att framkalla lik-
nande anspriak pa andra punkter. Med den stora miingd av fall av dmmande
eller eljest siiregen beskaffenhet, som just pd pensionsomradet foreligger,
kan varje eftergift giva anledning till direkta eller indirekta konsekvenser,
vilkas riackvidd svarligen kan pa forhand 6verblickas.

Det torde hiarutinnan vara nog att, utéver vad ovan angivits, erinra om de
formdner ifraga om hojda pensioner, gynnsammare tillgodoriikningsregler
och uppskjuten livrinta, som de nya pensionsreglementena innebira.

P& grund av nu anférda skil anser sig statskontoret icke kunna franga
sin férut uttalade uppfattning, att icke heller i forevarande hinseende de nya
pensioneringsbestimmelserna béra erhélla tillimpning & siddana f. d. bestill-
ningshavare vid foérsvarsvisendet, som pensionerats fore ikrafttridandet av
berorda bestimmelser.

Den féreliggande motionen innebir, att fore den 1 juli 1935 pensionerad
officer eller underofficer, som innehar gymnastiklirarbefattning och vilkens
pension i anledning dirav reducerats enligt ildre pensionsbestimmelser,
skulle — i likhet med vad som enligt militira tjinstepensionsreglementet
géller betriffande efter den 1 juli 1935 avgingna befattningshavare — jamte
16n som gymnastikldrare f& uppbira militir pension med oavkortat belopp.
Sasom framgéir av den ovan limnade redogérelsen, var den i motionen be-
rorda fragan understilld 1935 ars riksdag i samband med behandlingen av
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forslag till militart tjanstepensionsreglemente. Bankoutskottet och riksdagen
ansloto sig déirvid till den stindpunkt, som i drendet intogs av chefen for
finansdepartementet, statskontoret och arméforvaltningens civila departe-
ment, nédmligen att en retroaktiv tillimpning av de i reglementsforslaget
ifrdgasatta gynnsammare bestimmelserna om foérening av militir pension
med 16n som gymnastikliarare icke borde medgivas. Utskottet bitrider fort-
farande denna uppfattning.

I anslutning till vad statskontoret i sitt till utskottet den 16 mars 1936 av-
givna utlitande anfort vill utskottet understryka vikten av att en striingt
restriktiv stindpunkt intages till framstillningar om tillimpning av nya pen-
sionsbestdmmelser i fall, d4 pensionsriitt enligt dldre foreskrifter redan in-
triatt. Sdsom statskontoret framhallit, ir det uppenbart, att ett avsteg fran
denna stindpunkt i ett avseende knappast kan undga att framskapa liknande
ansprdk pa andra punkter. DA de nya pensionsreglementena pa atskilliga
punkter, exempelvis i fraga om pensionsbelopp, tillgodorikningsregler och
uppskjuten livrdnta, dro férménligare #n tidigare gillande bestimmelser,
maste varje eftergift komma att medféra vittgdende konsekvenser. Med
hinsyn hértill har utskottet i utlitandena nr 47 och 48 funnit sig béra av-
styrka motionsvis framférda forslag om reglering av pensionsférminerna
for sirskilda grupper avgingna militira befattningshavare till éverensstim-
melse med vad som giller enligt det nya pensionsreglementet. Av samma
skil anser utskottet sig icke kunna tillstyrka bifall till den nu foreliggande
motionen, dven om det déri framstillda yrkandet i och for sig kan synas
vara behjirtansvirt.

Aberopande det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion II:42 icke méa till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 28 april 1936.

P& bankoutskottets vignar:
EDVIN LEFFLER.

Vid forestiende iirendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Akerberg®, Lindgren, Lindley*, Johansson i Frig-
geraker®, Bjurstrém*, Ehrnberg, Berling och Mannerskantz*;

frin a ndra kammaren: herrar Leffler, Lovén, Paulsen®, K. A. Westmon, Johans-
son i Sollefted, Svedman och Erlander.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herrar Lovén, Paulsen och Erlander.



