Bankoutskottets utldtande Nr 33. 1

Nr 33.
Ankom (ill riksdagens kansli den 17 april 1936 kl. 12 m.

Utlatande, i anledning av vickta motioner angdende viss dndring
av sparbankslagen.

I tva till bankoutskottets forberedande handliggning hiinvisade lika-
lydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren under nr 143
av herrar Svensson, Martin, och Ekstromer samt den andra inom andra
kammaren under nr 258 av herr Maitsson, har hemstillts, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om uppdrag at 1935 ars sparbanks-
sakkunniga att utarbeta forslag till sidan @ndring av gillande sparbankslag,
som i motionerna férordats.

Syftet med motionerna framgér av foljande utdrag ur motionen II: 258:

»Enligt § 26 i gillande sparbankslag ma 1an, for vilket sikerheten utgores
av borgen — — — utlimnas allenast pa viss tid och ma ej utesta langre
dn 10 ar. Ar lanet stillt pa lingre dterbetalningstid #n ett ar, skall i skulde-
brevet utfiistas arlig avbetalning i forhillande till den tid, for vilken lanet
beviljats; sparbanken dock alltid obetaget att begagna sin ritt att uppsiga
linet till dterbetalning pi en gang.

Till f6ljd hirav éro sparbankerna skyldiga fordra, att Iin, som limnas pa
lingre tid &n ett ir, drligen amorteras med belopp, som star i proportion till
linetiden. Nigon utredning i friga om tid, pa vilken 1an mot borgen i all-
minhet av sparbankerna utlimnas, foreligger icke. P4 sina hall torde spar-
bankerna dock hava f6ljt den for riksbankens avbetalningslin tidigare sti-
pulerade lanetiden av 5 ar, enir de sannolikt ansett sig bora betrakta denna
for riksbanken gillande bestimmelse, sisom normgivande. Savitt kiint ér
torde dock sparbankerna, di sa befinnes vara for lintagare onskviirt, ut-
stricka lanetiden till den grins av 10 ar, som sparbankslagen med hinsyn
till gillande preskriptionsbestiimmelser medgiver.

Oaktat sparbankernas avsevirda utlining till jordbruket, cirka 659 milj.
kronor, framfores emellanit fran jordbrukarehall klagomal, att sparbanker-
na icke bevilja kredit under former, som iro for jordbuket lampliga, sér-
skilt d& borgenslin, som huvudsakligast avse driftskredit. En av de star-
kaste och mest befogade inviindningarna torde avse, att lanetiden i allmiin-
het dr for kort. En énnu sliorre oligenhet har med lika fullt fog ansetts
ligga i den omedelbart intriidande amorteringsskyldigheten, som ir mindre
limpad att motsvara behovet siirskilt i de fall, di en jordbrukare med hjalp
av lin anskaffat nyuppsiltning av levande eller doda inventarier, utforl
produktiva nyanliggningar och dylikt. Mgjlighet att i dylika fall pdborja
amortering torde niimligen icke uppstd, férrin viss tid forflutit fran lnets
upptagande och rintabililet uppstatt genom nyforviirvet eller nyanligg-
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ningen. Sparbankernas lineformer kunna med visst berittigande anses icke
tilifullo motsvara de krav, som bora stillas pd en for jordbruket avpassad
driftskredit. De anmiirkningar, som i dessa fall riktats mot sparbankerna,
toranledas emellertid av gillande lagstiftning.

Det har alltid framhallits siasom oOnskviirt och maste anses synnerligen
lyckligt, att sparbankerna, vilkas inlining dr begrinsad till vissa mindre
omraden, ocksa gora de insatta medlen rintebérande inom samma omraden,
med andra ord att sparbankerna tillgodose ortens behov av linemedel.
Foljdriktigt bor man d& ocksa intaga den stiandpunkten. att utliningen skall
ta ske pa sadana villkor, som iro lidmpliga for lantagarna, eljest uteblir det
gagn, man avsett att skapa. Under de bida senaste artiondena har genom
upprepade lagstiftningsatgirder forsok gjorts att tillskapa kreditinstitutioner.
avsedda att komplettera och ersiitta sparbankerna i fraga om jordbrukskre-
diten. For att underlitta utvecklingen av dessa kreditinstitutioner har staten
lamnat avseviirda bidrag till driftskostnaderna samt i avsikt att hos allmin-
heten oka fortroendet for desamma tillskjutit fondmedel till betydande be-
iopp. Vederborande torde rilkna med att kunna tillfora dessa institutioner
en del av den inlaning, som eljest soker sig till banker och sparbanker. De
krediter, som pi detta siitt tillskapas, har enligt nyligen framlagd utredning
oaktat det statliga bidraget till férvaliningskostnader blivit dyrare for lan-
tagarna in de medel, sparbanker och hypoteksforeningar utlana. Det vill
dirfor synas, som om det vore limpligt taga under Overvigande, huruvida
icke en utokning av mojligheterna for jordbrukets kreditforsorjning skulle
kunna pa ett innu mera effektivt sitt ernds genom att skapa nya och prak-
tiska laneformer for sparbankerna, vilka redan besitta icke blott de nodiga
penningmedlen utan iven en stor fond av erfarenhet just pa jordbruks-
kreditens omrade, och vilka genom sin kooperativa karaktir och sant de-
mokratiska instillning #ro till oviirderligt gagn for sina respektive orter.
Sparbankernas stillning i friga om likviditet och soliditet &r ocksa sadan,
att man utan tvekan bor kunna anfortro dem en kreditgivning under sidana
former, som hir avses, nimligen dels genom utstriickning av tiden for
borgenslan utover vad sparbankslagen nu medgiver, vilket torde kunna ske
dven utan Andring av preskriptionslagen och dels i form av mera kort-
fristig rorlig kredit. Helt naturligt kan man dérvid foreskriva dels vissa
krav i fraga om likviditeten och dels eventuellt pa viss begriinsning av sam-
manlagda beloppet av den kredit hiir avses, antingen ett absolut belopp
eller i relation till sparbanks storlek, fonder eller dylikt. Avgorandet betrif-
fande likviditet och utliningens omfattning skulle kunna uppdragas at spar-
banksinspektionen.»

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 november 1935 har chefen for
finansdepartementet tillkallat fem sakkunniga for att inom departementet
verkstiilla utredning av frigan om en revision av gillande bestimmelser
angdende sparbanks medelsplacering och likviditet jimte de Gvriga sparbanks-
viisendet berorande fragor, vilka av departementschefen till dem overlam-
nades. Av departementschefens uttalande till statsradsprotokollet 6ver finans-
drenden for nyssnidmnda dag framgar, att utredningen i forsta hand skulle
avse fragan om ritt for sparbank att utlimna bundna inteckningslan. |
samband dirmed skulle emellertid utredningen utstrickas till en allmin
oversyn av gillande bestimmelser rorande sparbankernas kreditgivning.
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Sedermera hava de sakkunniga, vilka antagit benimningen 1935 ars spar-
bankssakkunniga, i en till chefen for finansdepartementet stilld skrivelse
hemstiillt om direktiv, i vilken utstriickning fiven andra fragor in de, som
omfattades av det at de sakkunniga ursprungligen lamnade utrednings-
uppdraget, borde upptagas till behandling av de sakkunniga, samt darvid
angivit vissa exempel pa frigor, som de sakkunniga funnit béra goras till
foremal for dvervigande. I anledning hiirav har departementschefen, med
stod av det av Kungl. Maj:t den 8 november 1935 givna bemyndigandet, i
skrivelse den 3 mars 1936 meddelat de sakkunniga, att han icke hade négot
att erinra mot att de sakkunniga till behandling upptoge de i de sakkunnigas
skrivelse omnimnda frigorna om sparbanks registrering och firmateckning,
om sparbanks styrelseledaméter och revisorer, om anvindning av sparbanks
vinstmedel samt om underlittande av sammanslagning av sparbanker éven-
som i omedelbart sammanhang diirmed staende fragor. De i skrivelsen dven
berérda fragorna om rintedifferentiering, insdttningsmaximum o. d. vid
sparbanks inlining borde av de sakkunniga behandlas i den min de direkt
sammanhiingde med uppdraget att verkstilla utredning rérande sparbanker-
nas likviditet. Diremot fann departementschefen fragorna om filialbildning
och om tillsyn éver sparbankerna icke {6r nidrvarande bora upptagas av de
sakkunniga.

Det i motionerna framlagda forslaget asyftar, att sparbankerna skulle er-
hilla medgivande att tillhandahélla dels borgenslan med lingre 16ptid &n for
nirvarande, dels ock kortfristig rorlig kredit (kredit i checkrikning). Till
vinnande av detta syfte foreslis i motionerna, att riksdagen skulle i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om uppdrag at 1935 ars sparbankssakkunniga att
utarbeta forslag til! erforderliga indringar i sparbankslagen. Enligt vad ut-
skottet under hand inhiimtat hava nimnda sakkunniga redan till behandling
upptagit det i motionerna berérda sporsmalet rérande borgensldnens 16ptid.
Vid sadant forhallande torde motionerna i denna del icke pakalla nagon riks-
dagens atgird. Vad hiirefter angar fragan, huruvida sparbank bor beredas
mojlighet att bevilja kredit i checkrikning, har utskottet likaledes under
hand inhamtat, att de sakkunniga anselt sig icke bora upptaga denna fraga
utan sirskilt bemyndigande dértill, samt att de sakkunniga icke lira komma
att gora framstillning om sddant bemyndigande. Utskottet har for sin del icke
funnit anledning foérorda, att riksdagen skulle uttala sig for en utstrickning
av de sakkunnigas utredningsuppdrag till att omfatta nu ifrdgavarande
sporsmal. Enligt utskottets mening skulle ndmligen ett inférande hos spar-
bankerna av den foreslagna utldningsformen innebdra en utvidgning av
dessas verksamhet till en uppgift, som i fortsittningen liksom hittills 1amp-
ligen torde bora ombesorjas av andra kreditinrittningar. 1 varje fall
synes vad i motionerna anforts icke utgora tillriickliga skal for vidtagande
av en si betydelsefull omliiggning av sparbanksviisendet, som hir ifragasatts.

Utskottet.
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Aberopande det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner I: 143 och II: 258 icke ma till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 17 april 1936.

Pa bankoutskoltets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Lindgren®, Bjurstrém, Strém i Lidkoping, Ehrn-
berg*, Berling, Nilsson i Moélndal, Bodin och Mannerskantz*;

fran andra kammaren: herrar Leffler, Lovén, Laurén, Paulsen, K. A. Westman,
Andersson i Falkenberg, Carleson och Severin.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Lovén och Andersson i Falkenberg, vilka ansett, att utskottet bort
anféra och hemstélla foljande:

»Det i motionerna — — — sidant bemyndigande. Sisom motivering fér en
utredning i dmnet har i motionerna framhallits, att sparbankerna pa ett
bitire sitt 4n jordbrukskasserorelsen vore limpade att tiligodose jordbrukets
kredit pa kort sikt. Da utskottet funnit vad salunda anférts vara fortjint
av beaktande, far utskottet fororda, att frigan huruvida och i vad man méj-
lighet att tillhandahalla sidan kredit bér beredas sparbankerna gores till fore-
méal for en férutsittningslos utredning. Denna utredning torde limpligen
bora anfértros at 1935 ars sparbankssakkunniga, vilka i samband dirmed
torde bora forstirkas med representanter for affirsbankerna och jordbruks-
kasserorelsen.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motioner I: 143
och 1I:258, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
uppdrag at 1935 ars sparbankssakkunniga att verkstilla ut-
redning av fragan huruvida och i vad man sparbank ma
bevilja kredit i checkrikning.»



