Bankoutskottets utldtande Nr 28. 7

Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 31 mars 1936 kl. 12 m.

Utldtande, i anledning av véckt motion om inrdttande av en extra
forste bibliotekariebefattning vid riksdagsbiblioteket
m. m.

I en inom férsta kammaren vickt, till bankoutskottets forberedande hand-
liggning hiinvisad motion nr 304 av herr Reuterskiold foreslagit,

»att riksdagen ville ansli medel till avloning av en extra forste bibliotekarie
med belepp motsvarande vad den ordinarie atnjuter under férbehall att fragan
om den nya befattningens bibehédllande upptages till férnyad provning nér
den ordinarie befattningen blir ledig,

att innehavaren av denna extra forste bibliotekariebefattning far samma
pensionsritt som ordinarie forste bibliotekarie,

att till extra forste bibliotekarie endast den m&i utses som styrkt stats-
vetenskapliga eller juridiskt vetenskapliga kunskaper och forméaga av veten-
skapligt eget arbete,

att det skall aligga extra forste bibliotekarie att ansvara foér utredningar
som under pagaende riksdag begiiras av riksdagens ledamoter eller utskott,
att tillhandaga riksdagens ledamoéter och utskott med litteraturupplysningar
och rad i fragor, som av riksdagen behandlas, att verkstilla komplettering
av ofullstindiga dldre riksdagsregister och uppldgga nya sadana, att uppgora
registret till 16pande ars riksdagstryck och for sirskild utgivning i tryck
redigera den arliga oversikten av riksdagens arbete, att utarbeta bibliografier
i aktuella lagstiftnings- och beskattningsfragor till ledning vid sidana fra-
gors beredning dven mellan riksdagarna, att med tillhjilp av litteratur och
arkiv bearbeta riksdagstrycket savil ur person- som saksynpunkt, att for
overbibliotekarien framliagga forslag till bokinkop att av denne efter prov-
ning foreliggas styrelsen, att i den méan arbetstiden s4 medger deltaga dven
i det bibliotekstekniska arbetet sirskilt med bokbestiandets ordnande ur stats-
vetenskaplig-juridisk synpunkt och dess katalogisering pa sitt styrelsen efter
forslag av Overbibliotekarien ma bestimma, att vara forestindare for ar-
kivet.»

I friga om motiveringen for yrkandet tillater utskottet sig att hanvisa till
motionen.

Over den forevarande motionen har utskottet inhiimtat yttrande av styrel-
sen for riksdagsbiblioteket, som i en den 10 mars 1936 dagtecknad, till
bankoutskottet stilld skrivelse anfért huvudsakligen féljande:
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I motiveringen for det i motionen intagna yrkandet anfordes inledningsvis,
att for bibliotekets vidare utveckling som ett statsvetenskapligt-juridiskt
bibliotek krivdes personal med statsvetenskaplig eller juridisk utbildning.
Styrelsen funne liksom motioniren det visserligen Onskvirt, att vid biblio-
teket anstilldes tjanstemin med statsvetenskaplig eller juridisk utbildning,
men styrelsen ville i detta sammanhang framhalla, att diirvid ej borde forbi-
ses, att vid biblioteket anstillldes personer jimviil med utbildning i f6r biblio-
tekets verksamhet sa viktiga litteraturgrenar som t. ex. de ekonomiska och
sociala. Dessa liticraturgrenar representerades i biblioteket genom féljande
betydelsefulla bokavdelningar: finansviisen, nationalelkonomi, niringsvisen,
bank- och kreditviisen, penning- och myntviisen, samhillsvetenskap, f6rsik-
rings- och pensionsviisen. Styrelsen hade fiven beaktat kravet pa anstillande
av fackutbildad personal vid de fyra senaste tillfillen, di nya tjinstemiin
anstillts vid biblioteket, i det att styrelsen vid vart och ett av dessa tillfiillen
antagit personer med utbildning i olika for biblioteket viktiga dmnen.

Som ytterligare och siirskild motivering for inriittande av en ny befattning
vid biblioteket anférde motioniiren behovet av, ait en rad nya arbetsupp-
gifter, nirmare angivna i hemstillan, tillades biblioteket. Dessa uppgifter.
for vilkas utférande enligt motioniirens uppfattning erfordrades en stats-
vetenskapligt eller juridiskt utbildad person med #&dagalagd férmaga av
vetenskapligt eget arbete, borde anfoértros at den nye befattningshavaren.
Denne skulle emellertid dessutom komma att utfora vissa arbeten, som tidi-
gare dlegat andra tjinstemiin vid biblioteket. Salunda borde han utarbeta
forslag till bokinkdép, vilket arbete hittills ansetts vara en av overbiblioteka-
riens betydelsefullaste uppgifter. Overbibliotekarien skulle visserligen efter
vederborlig provning for styrelsen framligga forslagen, men sjilva utarbe-
tandet skulle anfértros at den nye tjinstemannen. Sjilvsagt vore, att dver-
bibliotekarien liksom hittills vid férslagen till bokinkép borde iiga tillging
till visst forberedande bitride av underordnad personal, men styrelsen funne
det icke limpligt, att sjalva uppgorandet av forslagen anfértroddes &t annan
person in &t dverbibliotekarien. I den man det befunnes nadigt, att styrelsen
hade tillgang till fackkunskap inom olika vetenskapsgrenar, syntes det limp-
ligast att vid styrelsens sida stilldes en ridgivande biblioteksnimnd med
representanter for bibliotekets viktigaste bokomraden. De i motionirens for-
slag upptagna uppgifterna att tillhandaga riksdagens ledamoter och utskott
med litteraturupplysningar och dylikt samt att vara forestandare for arkivet
hade hittills utforts av expeditionsforestindaren, som ifraga om litteratur-
upplysningarna kunde pakalla bitride av bibliotekets hela personal. Da dessa
uppgifter intimt sammanhingde med expeditionsarbetet och knappast utan
oligenhet kunde avskiljas darifran, kunde styrelsen icke heller tillstyrka en
férandring i detta hinseende.

Motionérens hemstillan i dessa avseenden berdrde emellertid huvudsakli-
gen endast inre organisatoriska forhéllanden och kunde icke bilda foérut-
siattningen for inriittande av en ny tjinst vid biblioteket. En sédan forutsiitt-
ning funne styrelsen diaremot de nya arbetsuppgifter utgora, som foresloges
ingd i bibliotekets framtida verksamhet. Styrelsen ville betriffande dessa
arbetsuppgifter uttala, att om riksdagen funne, att dessa, av vilka en del
for néarvarande ordnades av riksdagens kanslideputerade och av fullmiktige
i riksgildskontoret. borde tilliggas biblioteket, styrelsen givetvis vore ense
med motioniren ddrom, att desamma icke kunde utforas med endast den
nuvarande arbetspersonalen. Emellertid ansige styrelsen sig bora framhalla,
att om motiondren verkligen avsetl, att alla dessa uppgifter skulle tilliggas
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biblioteket, styrelsen icke funne det tillfyllest med inrittande av endast en
ny befattning vid biblioteket. Nagon exakt beridkning av erforderligt antal
nya tjanster lite sig likvél icke gora, da de foreslagna arbetsuppgifterna i
mycket endast vore skissartat uppdragna. Enligt den uppskattning styrelsen
sokt verkstilla torde dessa emellertid pakalla en visentlig 0kning av biblio-
tekets personal. Styrelsen funne sig dessutom bora papeka, att for genom-
forande av flera av dessa uppgifter dven erfordrades en avsevird okning
av bibliotekets bokinkops- och expensanslag.

Pa grund av vad salunda anforts, funne sig siyrelsen, som icke blivit 6ver-
tygad om liampligheten av, att en sa vittomfattande omorganisation av biblio-
tekets verksamhet for nidrvarande genomfordes, icke bora tillstyrka bifall
till motionen.

Emot biblioteksstyrelsens ovanstiende yttrande har ledamoten av styrelsen
herr Reuterskiold anmilt avvikande mening och i en vid skrivelsen fogad
reservation anfort, bland annat, f6ljande:

Nir styrelsen skilde mellan statsvetenskap och juridik a ena sidan, »eko-
nomiska och sociala litteraturgrenar» 4 den andra och f{6rmenade att det
behovdes personal fér bada delarna, sa finge erinras att »statskunskap» just
vore kollektivbeteckningen & statskunskap, sociologi, nationalekonomi, fi-
nanslira m. m. och att utbildning i »statskunskap» avsige allt detta. Men
naturligtvis kunde icke varje person med »statsvetenskaplig» utbildning dga
sddan pa statsvetenskapens samtliga omréden. Niagon meningsskiljaktighet
forelage salunda hir icke i verkligheten. Nuvarande bibliotekspersonal i
hogre grader saknade emellertid all statsvetenskaplig utbildning bade i dess
triingre och dess vidare bemiirkelse. Att numera statsvetenskapligt utbildad
personal antoges och ingen annan, vore alldeles riktigt, men radde icke bot
pa missforhallandet, att allenast den ligsta personalen vid biblioteket hade
verklig fackutbildning. Vad forslaget i motionen avsage vore att fa den av
styrelsen sasom behovlig erkidnda fackutbildningen redan nu representerad
bland de hogre befattningshavarne — det vore ju fullt rimligt om dessa hogre
befattningshavare icke kinde sig alltfor beniigna att behorigen uppskatta
styrelsens omsorger for den framtida utvecklingen, som satte dem sjilva pa
avskrivning, och en garanti for att dessa omsorger skulle leda till resultat
lage da diri, att redan nu nigon hogre befattningshavare vore i fackutbild-
ning atminstone likstalld med de lagsta.

Styrelsen fiste sirskild vikt vid forslagen (ill bokinkop och hade dirvid
missforstatt det foreliggande forslaget dirhin, att den nye extra forste biblio-
tekarien ensam skulle uppgora inkopsforslagen — i motionen hade talats om
forslag i obestimd form, ej om forslagen, och motioniiren hade avsett att
overbibliotekarien skulle kunna radféra sig med vem han ville, men att det
tillika alltid skulle finnas nagon, som vore ansvarig for att forslag framlades
fran sakkunnigt hall: dirigenom forsvagades ingalunda oOverbibliotekariens
stillning. Att den sed, som i senare tid begynt, att éverbibliotekarien hade
»visst forberedande bitride av underordnad personal», som fatt fackutbild-
ning, vore givetvis ett framsteg emot vad tidigare praktiserats, men give inga
garantier. Det kunde icke vara styrelsen obekant vad som inom statsveten-
skapliga, d. v. s. de mest intresserade och sakkunniga, kretsar sedan linge
varit en s. k. offentlig hemlighet, vilken betraktats och med fog madste be-
traktas som niistan skandalos, niimligen att inkopsforslagen viisentligen diri-
gerals fran vederborande bokhandel, varvid det vore likgiltigt om formliga
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forslag uppgjorts, vilket knappast torde varit fallet, eller om férslagen upp-
gjorts visentligen med ledning av »till benéiget paseende» uppséind litteratur,
varmed icke f6ljt eller ens kunnat f6lja garanti for att litteratur, som ej inta-
gits for sindande till paseende, ej kunnat vara vida mera virdefull. Sak-
nade Overbibliotekarien egen statsvetenskaplig eller juridisk utbildning, vore
det honom helt enkelt omojligt att utan pastétning utifran framligga sak-
kunniga och allsidiga inkopsforslag — inte ens genom aldrig sa intensivt
studium av recensioner kunde bot hirpa riadas, da dven recensionernas
viirde maste kunna sakkunnigt bedomas. Styrelsen kunde negativt inverka
pa inkopen, och hade ocksa i senare tid sa gjort, men styrelsen kunde icke
hir gora en positiv insats annat dn rent undantagsvis — och borde det ej hel-
ler, da det vore provning och avvigande, men ej initiativ som kunde och
borde av styrelsen kriivas.

Att inkopsfragan ej vore bra ordnad som den vore, synles styrelsen er-
kinna, da den foresloge, att »vid styrelsens sida stilla en radgivande biblio-
teksnidmnd>». Detta forslag kunde reservanten icke bitrida. Bortsett fran att
denna nidmnd »vid styrelsens sida» uppenbarligen skulle vara verksam obe-
roende av 6verbibliotekariens forberedelser till ink6ép for att tvirtom i efter-
hand granska och komplettera desamma, vilket vida mera &n motionirens
forslag om en ansvarig forslagsstillare under 6verbibliotekarien med frihet
for denne senare att anlita i Ovrigt vem han ville, skulle undergriva over-
bibliotekariens stillning. maste erinras att, om till férhindrande hiirav 6ver-
bibliotekarien bleve ordforande i eller blott ledamot av nimnden, detta vore
i langden liktydigt med styrelsens avskaffande och nimndens insiittande som
styrelse, ett forslag som tidigare av utskott och riksdag avbdjts. Skulle det
finnas en verklig riksdagens styrelse representerande bada kamrarna, si
skulle icke vid dess sida skapas en institution, som, om och sa snart biblio-
tekets hela personal hade statsvetenskaplig eller juridisk kompetens, bleve
lika Overflodig som desorganisatorisk.

Styrelsen holle vidare fore att uppgifterna att tillhandagi riksdagen med
upplysningar m. m. »intimt sammanhéngde med expeditionsarbetet»; reser-
vanten finge bestiimt bestrida denna uppfattnings riktighet. Det vore alldeles
tvirtom nodvindigt att de lopande expeditionsgéromalen och hela »expe-
ditionsarbetet» skarpt holles i sir fran arbetet med sagda uppgifter, vilka
icke torde kunna hastigt och vil fullgéras utan full frihet fran de expeditio-
nella géromalen, med vilka dessa uppgifter icke hade nigot gemensamt. Iri-
gan vore ingalunda nagon inre organisatorisk friga, utan en ren och klar
kompetensfraga.

Vad vidare av styrelsen anfoérdes rorande uppgifter, som nu ordnades av
riksgialdsfullmiiktige eller kanslideputerade men som enligt motioniirens for-
slag borde anfortros at biblioteksstyrelsen och bibliotekspersonalen i denna
dess egenskap, vore sa till vida felaktigt, som dessa uppgifter, om de utférdes
av sakkunniga, d. v. s. av statsvetenskapligt eller juridiskt vetenskapligt sko-
lad personal — den senare stode dock knappast att fa — ingalunda krivde
mer an en befatiningshavare. Om mahiinda i framtiden, direst den extra
torste bibliotekarien skulle i nu oberiknad utstrickning under riksdagarna
tagas i anspriak for utredningar, en forstirkning skulle komma att behovas,
vore omdjligt att nu forutse — alldeles lika omdjligt som det vore att forutse
vilken forstirkning bibliotekspersonalen kunde tarva i antal, om biblioteket
viixte till.

Déaremot borde bestimt understrykas, att varken det arliga riksdags-
registret eller den »gula bok». som utgaves éver riksdagsarbetet fér varje ar.
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kunde nu anses fylla mattet. Riksdagens konstitutionella praxis vore i sagda
bok helt och i registret nistan helt limnad at sitt 6de, de politiskt viktiga och
ofta forklarande momenten berordes knappast, uppslagsorden vore icke
lingre tillrickliga och mycket av det, som vid ett drendes handliggning varit
av bade saklig och formell betydelse, vore icke ens antytt. Det kunde inte
giarna hir bliva nagon forbéttring, om inte sakkunnig forfattare anlitades,
som sjilv foresloge nodiga dndringar. vilka sikerligen skulle av biblioteks-
styrelsen godtagas. Och om sa skedde i den form motioniren foreslagit, bleve
kostnaden for den extra forste bibliotekarien néstan ingen. IFor registret
betalades nu 4 000 kronor plus 500 kronor till en »kontrollant», som knap-
past fortjinade en sadan beteckning, om han saknade statsvetenskaplig eller
juridisk utbildning, och som, om han hade sadan, vore med 500 kronor un-
derbetald: det vore béttre att styrelsen for biblioteket hade tillsynen utan
arvode och forfattaren vore sakkunnig. Till den »gula boken» med alfabe-
tisk redogorelse for arsarbetet torde f. n. vara omkring 3 000 kronor an-
slagna; lades dessa till de 4 500 kronorna vore sa gott som hela forste biblio-
tekarielonen tickt och samtidigt en biittre forutsittning skapad for ett till-
fredsstallande resultat av dessa pengars anvindning.

Att styrelsen f. n. avstyrkte forslaget borde ses mot bakgrunden av den
kritiska granskning som hirmed limnats av majoritetens yttrande. I'or egen
del hemstiillde reservanten om forslagets tillstyrkande i den omfattning som
kunde anses limplig, da ju ett successivt genomférande av detsamma vore
bade naturligt och Iimpligt. 1T Ovrigt finge aberopas vad reservanten i av-
givna vota rorande tillsittning av overbibliotekarie och forste bibliotekarie
anfort ifriga om kompetenskrav med hinsyn till bibliotekets och riksdagens
behov, vilka icke kunde utan allvarlig skada i 1dngden skjutas at sidan. Sty-
relsens yttrande stroke i sak under riktigheten av reservantens synpunkter,
men ville ej folja den enda for deras behériga beaktande framkomliga vi-
gen, utan en annan, mera tidsodande och mera riskabel.

Overbibliotekarien vid riksdagsbiblioteket har 1 en till utskottet
stilld, den 19 mars 1936 dagtecknad skrift bland annat framhallit, att
da det av reservanten patalade, som »nistan skandalost» betecknade, sittet
for uppgorande av bokinkopsforslag icke avsage den tid, overbiblioteka-
rien varit innehavare av nimnda befattning, ankomme det icke pid honom
~— mojligen pa hans foretridare i Admbetet — att inga i svaromail
hiirpa. Denna kritik riktade sig enligt Overbibliotekariens uppfattning
i lika hog grad mot styrelsens och didrmed mot reservantens egen {or-
valtning. Overbibliotekarien hade vidare dragit i tvivelsmal, huruvida arbetet
med riksdagsregistret och den s. k. gula boken verkligen skulle kunna ut-
foras av endast en tjinsteman.

I sirskilda till bankoutskoltet ingivna inlagor hava f. d. éverbiblioteka-
riernca vid riksdagsbiblioteket V. Gadel och R. Héckert anfort starka gen-
sagor mot vad i berorda reservation uttalats angaende forslagen till bokinkop
och hiivdat, att ifragavarande forslag ej uppgjorts pa det sitt reservanten
gjort giillande.

I en till utskottet ingiven promemoria, dagtecknad den 19 mars 1936, har
slutligen ordfdéranden i riksdagsbibliotekets styrelse framhallit, bland annat,
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att han icke kunde bitrida forslaget om overflyttandet av ansvaret for ifra-
gavarande registerarbetens utférande till styrelsen for riksdagsbiblioteket.

Utskot!et. v styrelsens for riksdagsbiblioteket ovan intagna yttrande framgar, att
styrelsen stillt sig avvisande till motionérens forslag om inriittande vid riks-
dagsbiblioteket av en extra forste bibliotekariebefattning och i samband dér-
med ifragasatta forandringar av bibliotekets organisation m. m. Vid sadant {or-
hallande och da vad motionidren anfort icke 6vertygat utskottet om behovet
och limpligheten av de foreslagna étgirderna, har utskottet icke funnit an-
ledning tillstyrka, att nagra organisatoriska fordndringar i avseende a riks-
dagsbiblioteket genomfoéras i nu forevarande sammanhang. Utskottet finner
sig alltsa bora avstyrka bifall till motionen och hemstéller forty,

att forevarande motion I: 304 icke ma till nagon riksda-
gens atgiard foranleda.

Stockholm den 31 mars 1936.

Pa bankocutskottets végnar:

HARALD AKERBERG.

Vid férestiaende édrendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Akerberg, Lindgren, Ernfors*, Bjurstrém, Ehrn-
berg, Berling® och Bodin;

fran an dra kammaren: herrar Leffler, Lovén, Johansson i Solleftea, Carleson,
Severin*, Svedman®, Nyblom* och Englund®.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



