Bankoutskottets utldtande Nr 11]. 1

Nr 1L
Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1936 kl. 3 e. m.

Utldtande angdende regleringen for budgetdret 1936/1937 av utgif-
terna under riksstatens el fte huvudtitel, innefattan-
de anslagen till pensionsvdisendet, utom i vad angdr
anslaget till allmdnna indragningsstaten.

Bankoutskottet far hirmed avgiva utlitande i anledning av féljande av
Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen gjorda framstillningar angiende regle-
ringen av utgifterna fér budgetiret 1936/1937 under riksstatens elfte huvud-
titel.

Betriffande utredningen i de i utlitandet omférmiilda éfrendena far ut-
skottet, i den man redogorelse hirfor icke limnas i det foljande, hiinvisa till
statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for den 3 januari 1936 (XI h. t.).

A. Civila pensionsvisendet.

1:0) Pensionering av civila tjinstinnehavare. Under punkten 1 har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att — under forutsittning att lag om an-
vindande av vissa till fonden for pensionering av civila tjinstinnehavare
inflytande medel antages i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslag, som
i sarskild ordning foreligges riksdagen — till Pensionering av civila tjcinsi-
innehavare for budgetaret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag av 5,200,000
kronor.

Anslaget till pensionering av civila tjanstinnehavare ir i riksstaten for in-
nevarande budgetir upptaget till ett belopp av 2,645,000 kronor.

Av anslaget bestridas huvudsakligen f6ljande utgifter, nimligen dels jam-
likt kungorelsen den 31 maj 1935 (nr 262) kostnaderna fér pensioner enligt
lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angiende civila tjiinstinnehavares riitt
till pension, sivitt angir andra verk och inrittningar in postverket, statens
vattenfallsverk, doménverket och forsikringsinspektionen — vad angéar do-
ménverket utgd dock frian anslaget pensioner, som beviljats fore 1912 ars bor-
jan — dels ock jamlikt kungorelsen den 31 maj 1935 (nr 263) kostnaderna
for pension och uppskjuten livrinta enligt civila tjinstepensionsreglementet
den 30 juni 1934 (nr 442) vid samtliga verk och inriittningar utom affiirs-
verken samt vissa verk med specialbudgeter.
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Sasom uppboérdsmedel skola 4 anslaget bokféras de bidrag till pensione-
ringsutgifterna fran anslaget, som pa grund av bestimmelserna i 1907 érs
pensionslag och civila tjinstepensionsreglementet bestridas fran civila pen-
sionsfonden. Nidmnda bidrag utgd efter vissa procent av pensionsutgifterna
4 anslaget samt tillgodoforas detsamma under budgetaret efter det, & vars
utgifter bidragen belopa.

Under de senaste budgetaren hava ytterligare medel tillférts anslaget fran
civila pensionsfonden. I syfte att begrinsa anslagsbehovet under elfte hu-
vudtiteln har nimligen fonderingen av nimnda fonds inkomster proviso-
riskt instillts. De till fonden under budgetaren 1932/1933, 1933/1934 och
1934/1935 pa grund av foreskrifterna i 1907 ars civila pensionslag samt kun-
gorelsen den 18 juni 1925 (nr 279) angdende pensionering av efterlevande
barn till kvinnliga befatiningshavare i statens tjanst inbetalade pensions-
avgifterna Avensom avkastningen under samma budgetar av fondens kapital
hava salunda, i den min dessa medel icke tagits i ansprak for bestridande
av pa fonden enligt nimnda lag ankommande andel i pensionsutgifterna
eller av gottgorelse for enligt forberorda kungorelse utbetalade pensioner, i
stallet for att fonderas tillgodoforts ifrdgavarande anslag. Under inneva-
rande budgetar skall vidare frin fonden till anslaget overforas hela det be-
lopp, som enligt av Kungl. Maj:t med stod av 11 § civila tjinstepensions-
reglementet meddelade bestimmelser under budgetaret tillgodoféres fonden.

Chefen for finansdepartementet har framhallit, att fragan huruvida for
framtiden fondering borde ske av medel for den statliga tjinstepensionerin-
gen under senare ir i olika sammanhang varit under diskussion. Det hade
darvid forutsatts, att denna friga borde goéras till foremal for sirskild ut-
redning.

Genom beslut den 28 juni 1935 hade ocksd Kungl. Maj:t anbefallt forsik-
ringsinspektionen att verkstiilla utredning samt, s snart detta med hiinsyn
till inspektionens ovriga arbetsuppgifter kunde ske, avgiva utlitande betrif-
fande fragan, huruvida och i vilken omfattning fondering for framtiden bor-
de ske av medel for bestridande av kostnaderna foér den statliga tjinstepen-
sioneringen.

Jamlikt foreskrift i 1907 Ars pensionslag skall vetenskaplig sannolikhets-
beriikning av den andel, varmed civila pensionsfonden bor deltaga i utgifterna
for pensionering enligt nimnda lag, foretagas minst en gdng vart femte ar.
DA den sist verkstillda berikningen slutférdes ar 1931, skulle sidledes en ny
foretagas senast ar 1936.

Departementschefen har ansett att igangsiittandet av ny dylik vetenskaplig
sannolikhetsheriikning borde i avbidan pa fonderingssporsmalets 16sning tills
vidare ansta. I siirskild proposition (nr 16) har framlagts forslag till lag
om indrad lydelse av 11 § lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angaende civila
tjinstinnehavares ritt till pension, innebirande att foreskriften om veten-
skaplig sannolikhetsberiiknings verkstillande minst en ging vart femte ar
skulle uteslutas ur paragrafen.

Intill dess ny sannolikhetsberikning verkstillts, har departementschefen
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foreslagit, att civila pensionsfondens andel i pensioneringsutgifterna borde
faststiillas till 17 procent, eller samma procentsats, som faststillts for budget-
aret 1934/1935.

Departementschefen har rorande fragan, huruvida den for nirvarande ge-
nomforda anordningen betriffande anviindningen av civila pensionsfondens
inkomster borde tillimpas dven for nista budgetar, vid det forhallande att ut-
redning i drendet pagar inom forsikringsinspektionen, icke funnit tillrick-
liga skil foreligga att for nidmnda budgetar aterupptaga den tidigare tillim-
pade fonderingen av pensionsfondens inkomster.

IFor mojliggorande av angivna anordning, som innebir avsteg fran fore-
skrifterna i dels 11 § civila pensionslagen, dels ock 11 § civila pensions-
reglementet, har i sirskild proposition (nr 17) framlagts forslag till lag om
anviindande under budgetiret 1936/1937 av vissa till fonden for pensione-
ring av civila tjinstinnehavare inflytande medel.

Departementschefen har i enlighet med av statskontoret verkstilld berik-
ning uppskattat forevarande anslag till 5,200,000 kronor. I férhallande till an-
slagsbeloppet for innevarande budgetar innebir detta en 0kning av ej mindre
an 2,555,000 kronor. Vid jamfoérelse mellan anslagsbeloppen méste emellertid
uppmirksammas, att for innevarande budgetar vunnits en visentlig begrins-
ning av anslagsbehovet dirigenom, att under det forsta budgetir, d4 den med
civila tjinstepensionsreglementet sammanhingande nya ordningen fér avsitt-
ning till civila pensionsfonden av belopp motsvarande pensionsavdrag tillim-
pats, till anslaget overforts savil hela avsittningsbeloppet f6r nimnda budget-
ar for de i reglementet avsedda, till civila pensionsfonden horande befattnin-
garna som Aiven pensionsavgifter enligt de tidigare pensionsbestimmelserna
under nirmast foregaende budgetar for delvis samma befattningar. Denna
anslagslittnad, som alltsa &r av engangskaraktir, utgjorde cirka 1,730,000
kronor, varav 1,600,000 kronor motsvara anslaget till avsiattning till civila
pensionsfonden och omkring 130,000 kronor utgéra vid sidan av budgeten
avsatta pensionsavdrag for domiinverket samt verk med specialbudgeter.

Slutligen har departementschefen framhdllit, att genom ett bifall till for-
slaget betrdffande anvindande for nidstkommande budgetir av civila pen-
sionsfondens inkomster — varvid departementschefen jimvil forutsatt, att
nuvarande inskrinkning betriffande medelsanvisningen till statens pensions-
anstalt bibeholles — komme iiven for nistkommande budgetar att vinnas
en avseviird anslagsliattnad, vilken kunde uppskaitas till sammanlagt om-
kring 11.51 miljoner kronor i forhallande till vad som skulle erfordras, direst
atergang till tidigare fonderingsprinciper igde rum.

Di enligt vad departementschefen upplyst utredning for nirvarande pa-
gar betriffande fragan huruvida och i vilken omfattning fondering for fram-
tiden bor ske av medel for bestridande av kostnaderna for den statliga
tjiinstepensioneringen, anser utskottet, som forvintar, att ifragavarande ut-
redning kommer att bedrivas med den skyndsamhet iirendets vikt pafordrar,

Utskotlet.



4 Bankoutskottets utldtande Nr 11.

sig bora bitrada forslaget om fortsatt inskrinkning under nastkommande
budgetar i den for pensionsindamal tillimpade fonderingen.

Utskottet delar de av departementschefen anforda skilen for att med ny
vetenskaplig sannolikhetsberikning av den andel, varmed civila pensions-
fonden bor deltaga i utgifterna for pensionering enligt foreskrift i 1907 ars
pensionslag, bor i avbidan pa fonderingssporsmalets 16sning tills vidare ansta
och ifragavarande andel faststéllas till 17 procent.

Emot den frian ovan angivna utgingspunkter gjorda berikningen av fore-
varande anslags storlek for budgetaret 1936/1937 har utskottet icke funnit
anledning till erinran.

Under aberopande av det anfoérda far utskottet — med hénvisning till att
utskottet i utlatanden nr 9 och nr 10 denna dag tillstyrkt de genom fdérbe-
rorda propositioner nr 16 och nr 17 framlagda lagforslagen — hir hem-
stalla,

att riksdagen ma till Pensionering av civila tjdnstinne-
havare for budgetaret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag av
5,200,000 Kkronor.

2:0) Avsiitining till civila pensionsfonden m. m. Med tillstyrkande av
Kungl. Maj:ts under punkterna 2—4 samt 7—15 framstillda forslag hem-
stiller utskottet.

att riksdagen ma

a) till Avsdttning till civila pensionsfonden for budgetéaret
1936/1937 anvisa ett anslag av 1,600,000 kronor;

b) till Forvaltningsbidrag till civilstatens dnke- och pupill-
kassa for budgetaret 1936/1937 anvisa ett anslag av 50,000
kronor;

c¢) till Pensionsreglering foér [. d. civila befattningshavare
i statens tjédnst m. fl. pensiondrer for budgetiret 1936/1937
anvisa ett forslagsanslag av 3,000,000 kronor;

d) till Statens andel i kostnaden for pensionering av vissa
dverdriga extra provinsiallikare for budgetaret 1936/1937
anvisa ett forslagsanslag av 18,000 kronor;

e) till Understdd till vissa f. d. ansidllningshavare vid sin-
nessjukhusen for budgetaret 1936/1937 anvisa ett forslags-
anslag av 35,000 kronor;

f) till Statens andel i kostnaden for pensionering av vissa
overdriga lasarettslikare for budgetaret 1936/1937 anvisa ett
forslagsanslag av 5,000 kronor;

g) till Bidrag till sjukskoterskors pensionering fér budget-
aret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag av 200 kronor;

h) till Statens bidrag till pensionering av barnmorskor for
budgetaret 1936/1937 anvisa ett férslagsanslag av 1,000 kro-
nor;
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i) till Statsverket dliggande, av andra medel ej utgdende
ersdttningar i anledning av olycksfall i arbete for budget-
aret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag av 430,000 kronor;

j) till Pensionering av formdn och arbetetare vid statens
jarnvdgsbyggnader samt statens vattenfallsverks byggnads-
avdelning for budgetiret 1936/1937 anvisa ett férslagsanslag
av 170,000 kronor;

k) till Understéd dt cdnkor och barn efter tjdnstemdn vid
tullverket for budgetaret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag
av 25,000 kronor;

1) till Bidrag till tullstatens enskilda pensionsinrdttning for
budgetaret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag av 55,000 kro-
nor.

3:0) Bidrag till pensioneringskostnaderna for statens pensionsanstalt.
Under punkten 16 har Kungl. Maj:t framlagt foérslag betriiffande anslag till
statens pensionsanstalt.

Forevarande anslag #ar i riksstaten for innevarande budgetiar upptaget
med ett belopp av 1,000,000 kronor.

Chefen for finansdepartementet har erinrat, att under senaste aren i syfte
att begrinsa utgifterna under elfte huvudtiteln anvisningen av statsmedel till
statens pensionsanstalt inskrinkts till ett belopp, som — jédmte anstaltens
ovriga inkomster — beridknats erforderligt for bestridande av anstaltens
Iopande utgifter utan anlitande av dess kapitalbehallning.

I anslutning till vad departementschefen under punkten 1 av elfte huvud-
titeln yttrat har departementschefen forordat, att medelsanvisningen till sta-
tens pensionsanstalt jimviil for budgetaret 1936/1937 skulle begriinsas pa siitt
nyss angivits, samt ansett anslaget for detta budgetir bora upptagas med
oforiandrat belopp eller 1,000,000 kronor.

Under aberopande i tillaimpliga delar av vad utskottet under punkten 1
av detta utlatande anfort hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Bidrag till pensioneringskostnaderna
for statens pensionsanstalt for budgetaret 1936/1937 anvisa
ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor.

4:0) Bidrag till kungl. hovkapellets pensionsinriittning m. m. Med bi-
tridande av Kungl. Maj:ts under punkterna 17—31 framstillda forslag far
utskottet hemstilla,

atl riksdagen mé
a) till Bidrag till kungl. hovkapellets pensionsinrdttning for
budgetiaret 1936/1937 anvisa ett anslag av 5,000 kronor;

Utskcttet .
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b) till Bidrag till universitetets i Uppsala pensionsinrdtt-
ning [ér tjinstemdns dnkor och barn fér budgetaret 1936/1937
anvisa ett anslag av 9,000 kronor;

c¢) till Bidrag till pensionsinrdttningen fér dnkor och barn
efter dmbets- och tjinstemdn vid universitetet i Lund fér bud-
getdret 1936/1937 anvisa ett anslag av 7,200 kronor;

d) till Bidrag till pensionering av dnkor och barn efter ld-
rare vid allmdnna ldroverk, pedagogier, seminarier m. m. for
budgetaret 1936/1937 anvisa ett anslag av 157,276 kronor;

e) till Bidrag till pensionering av den kvinnliga ldrarper-
sonalen vid de statsunderstodda enskilda ldroanstalterna for
budgetiret 1936/1937 anvisa ett forslagsansiag av 60,000
kronor;

f) till Tilldaggspensioner dt vissa ldrarinnor vid de stats-
understédda enskilda liroanstalterna for budgetaret 1936/
1937 anvisa ett forslagsanslag av 420,000 kronor.

g) till Pensioner dt vissa f. d. befattningshavare vid lots-
verket fér budgetaret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag av
15,000 kronor;

h) till Ersdttning dt efterlevande till befattningshavare vid
lotsverket, som avlidit till f6ljd av olycksfall i tjdansten, for
budgetiret 1936/1937 anvisa elt forslagsanslag av 12,000
kronor;

1) till Understod dat wvissa [érutvarande befattningsha-
vare vid lotsverket eller deras dnkor och barn for budget-
aret 1936/1937 anvisa ett anslag av 15,000 kronor;

j) till Handelsflottans pensionsanstalt: Bidrag till pensions-
anstalten for budgetaret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag
av 140,000 kronor;

k) till Handelsflottans pensionsanstalt: Forbdttring av pen-
sioneringen inom f[jirde klassen for budgetaret 1936/1937
anvisa ett forslagsanslag av 35,000 kronor;

1) till Handelsflottans pensionsanstalt: Forbdttring av pen-
sioneringen inom de tre férsta klasserna fér budgetaret 1936/
1937 anvisa ett anslag av 31,000 kronor;

m) till Handelsflottans pensionsanstalt: Tilldggspensioner
under dar 1936 dt pensionstagarna fér budgetiret 1936/1937
anvisa ett forslagsanslag av 125,000 kronor;

n) till Handelsflottans pensionsanstalt: Forvaltningsbidrag
for budgetaret 1936/1937 anvisa ett anslag av 1,500 kronor;

o) till Ersdttning for skada till foljd av olycksfall, som for-
orsakats av krigsforhdllandena under 1914—1919 drs vdrlds-
krig, for budgetaret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag av
50,000 kronor.
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B. Militdra pensionsvisendet.

5:0) Pensionering av militiira befattningshavare m. m. Med bitridande
av Kungl. Maj:ts under punkterna 32—35, 37—43 och 45 framstillda forslag
hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) till Pensionering av militdra befattningshavare for bud-
getaret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag av 13,200,000
kronor;

b) dels till Vadstena krigsmanshuskassa fér budgetaret
1936/1937 anvisa ett férslagsanslag av 1,160,000 kronor;

dels ock besluta, att till forslagsanslaget till Vadstena krigs-
manshuskassa skola efter ingangen av budgetaret 1936/1937
for samma budgetar oOverfoéras ej mindre fran invalidhus-
fonden ett belopp av 215,000 kronor dn dven fran indelnings-
verkets besparingsfond av fondens kapitaltillgangar ett belopp
av 60,000 kronor;

c¢) till Pensionering av f. d. daglénare vid marinen fér bud-
getaret 1936/1937 anvisa ett firslagsanslag av 250,000 kro-
nor;

d) till Pensionering av viss flottans gemenskap for budget-
aret 1936/1937 anvisa eti forslagsanslag av 150,000 kronor;

e) dels till Dyrtidstilligg dt pensionerade bdtsmdn och ma-
rinsoldater samt Vadstena krigsmanshuskassas understodsta-
gare for budgetret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag av
1,000,000 kronor;

dels ock besluta, att till nAimnda anslag skall under bud-
getaret 1936/1937 fran indelningsverkets besparingsfond av
fondens kapitaltillgangar overforas ett belopp av 40,000 kro-
nor;

f) till Arméns familjepensionskassa: bidrag till pensione-
ring av dnkor och barn efter befil och underbefdl med ve-
derlikar vid armén for budgetiret 1936/1937 anvisa ett an-
slag av 118,000 kronor,

g) till Arméns familjepensionskassa: [drvaliningsbidrag
for budgetiret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag av 55,100
kronor;

h) till Marinens familjepensionskassa: Ersctining for min-
skade inkomster till flottans pensionskassas gratialfond for
budgetaret 1936/1937 anvisa ett anslag av 16,650 kronor;

i) till Marinens familjepensionskassa: Bidrag till pensione-
ring av dnkor och barn efter befdl och underbefdl med veder-
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likar vid marinen for budgetiret 1936/1937 anvisa ett anslag
av 43,000 kronor;

J) till Marinens familjepensionskassa: Fdérvaltningsbidrag
for budgetiret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag av 29,800
kronor;

k) till Pensionstilldgg dt dnkor och barn efter militdra be-
fattingshavare for budgetiret 1936/1937 anvisa ett férslags-
anslag av 120,000 kronor;

1) till Bidrag till ersdttning i anledning av kroppsskada,
ddragen under miliidrijinstgoring, for budgetiret 1936/1937
anvisa ett forslagsanslag av 1,125,000 kronor.

C. Gemensamma anslag.

6:0) Pensioner enligt tjiinstepensionsreglementet for arbetare m. m. Med
tillstyrkande av Kungl. Maj:ts under punkterna 47—49 framstillda forslag
hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) till Pensioner enligl tjdnstepensionsreglementet for ar-
betare for budgetaret 1936/1937 anvisa ett férslagsanslag av
350,000 kronor;

b) till Pensionering av viss arbetarpersonal i statens tjinst
for budgetaret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag av 10,000
kronor;

c¢) till Diverse pensioner och understéd m. m. for budgetaret
1936/1937 anvisa ett forslagsanslag av 1,800,274 kronor.

Uppskjutna fragor.

7:0) Betriffande Kungl. Maj:ts under punkterna 5, 6, 36 och 44 {ram-
stillda forslag i fraga om dyrtidstilligg at f. d. civila befattningshavare i
statens tjanst m. fl. pensionérer, at pensionsberiittigade dnkor och barn efter
civila befattningshavare i statens tjinst m. fl., at f. d. militira befattnings-
havare m. {l. samt at pensionsberittigade dnkor och barn efter militira be-
fattningshavare kommer utskottet framdeles att avgiva utlatande; vilket ut-
skottet hirmed far for riksdagen

anmala.
Stockholm den 27 februari 1936.
Pa bankoutskottets vignar:

EDVIN LEFFLER.
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Vid forestaende érendens slutbehandling inom utskollet hava niirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Lindgren, Lindley, Ernfors, Bjurstrém®*, Strom i Lid-
koping, Swartling*, Bodin och Danielsson*; dock att herrar Lindgren, Bodin och Daniels-
son icke deltagit i behandlingen av punkterna 1:0), 2:0) a) och 3:0), varemot i deras stille
herrar Ehrnberg, Johansson i Friggerdker och Nilsson i Mdlndal deltagit i behandlingen
av nimnda punkter;

frdn andra kammaren: herrar Leffler, Paulsen, K. A. Westman, Johansson i Solleftea*,
Andersson i Falkenberg*, Carleson, Gustavson i Visterds och Westerdahl; dock att herrar
K. A. Westman, Gustavson i Visterds och Westerdahl icke deltagit i behandlingen av punk-
terna 1:0), 2:0) a) och 3:0), varemot i deras stiille herrar Mattsson, Severin och Laurén
deltagit i behandlingen av nimnda punkter.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

vid punkterna 1:0), 2:0) a) och 3:0) av herr Ernfors.
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