Kungl. Maj:ts proposition nr 9. 1

Nr 9.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angdende
dndrad lydelse av 4 § lagen den 23 december 1914 (nr 451) om
hingstbesiktningstvdng; given Stockholms sloti den 13 december
1935.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet éver jordbruksidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-

taga hirvid fogade forslag till lag angéende indrad lydelse av 4 § lagen den
23 december 1914 (nr 451) om hingstbesiktningstving.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 9. 1
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Kungl. Maj:ts proposition nr 9.

Forslag
till
lag angiende indrad lydelse av 4 § lagen den 23 december 1914
(nr 451) om hingstbesiktningstvang.

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen den 23 december 1914 om hingstbe-
siktningstving skall i nedan angivna del erhalla féljande findrade lydelse:

4 §.

Forseelse mot denna lag straffes med béter fran och med etthundra till och
med trehundra kronor. Aro omstiindigheterna synnerligen mildrande ma
botesbeloppet nedsiittas till tjugufem kronor.

Direst nagon — — — — — dro stadgade.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 13 december 1935.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
UNDEN, ScCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEvVINSON, VENNERSTROM, LEoO,
ENGBERG, EXMAN, SKOLD.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Skold, anfor:

I skrivelse den 5 april 1935, nr 151, har riksdagen i anledning av motioner-
na I: 184 och II: 235 under aberopande av jordbruksutskottets av riksdagen
godkinda utlitande nr 45 anhallit, att Kungl. Maj:t ville lata utreda fragan
om skirpning av straffen for overtridelser av lagen den 23 december 1914
(nr 451) om hingstbesiktningstving samt for riksdagen framlégga det for-
slag, vartill utredningen kunde foranleda.

I skrivelse den 26 september 1934 hava hushallningsséillskapens ombud
gjort framstillning om visentlig hojning av botesbeloppen for oOvertridelse
av ndmnda lag. Vid denna framstéallning fanns fogad en skrivelse till hus-
hallningssillskapens ombud fran hushallningssillskapets i Blekinge lin for-
valtningsutskott. Over framstillningen har efter remiss lantbruksstyrelsen
den 16 oktober 1934 avgivit utlatande.

Jag torde nu fa understilla Kungl. Maj:t denna fraga.

Enligt lagen om hingstbesiktningstvdang ager Konungen, dir férhallandena
inom nagot hushallningssillskaps omrade sadant pakalla, pa framstéllning
av hushallningssillskapet och vederborande landsting, forordna, att hingst-
besiktningstvang skall infoéras inom hushallningssiillskapets omrade eller viss
del dirav.

I 2 § samma lag foreskrives, att inom omrade, varest hingstbesiktnings-
tvang inforts, hingst icke ma, med mindre han uppnatt tre ars alder dvensom
provats vara sasom beskiillare inom orten limplig, vare sig kostnadsfritt eller
mot ersittning anvindas till betickning av sto, som tillhor annan én histens
dgare, och ej heller, direst hingsten éges av tva eller flera personer samfillt,
till betickning av sto, som tillhor nidgon av dem enskilt. Proévning, som
nyss niamnts, verkstilles av statens premieringsnimnd eller dess ordférande
enligt av Konungen meddelade bestimmelser. Sadana daterfinnas i kungo-
relsen den 23 december 1914 (nr 452), dndrad genom kungorelserna den
11 juli 1918 (nr 697) och den 4 maj 1923 (nr 107).

Enligt lagens 4 § straffas forscelse mot lagen med boéter fran och med ‘tio
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till och med tvahundra kronor. Diirest nigon under tid, da han ir stilld
under tilltal for siadan forseelse, fortsiitter densamma, skall han for varje
ging stimning darfor utfirdats och delgivits fiillas till de bhéter, som for for-
seelsen dro stadgade.

Blekinge lins hushdllningssdllskaps [érvaltningsutskott har i sin foérbe-
rorda skrivelse anfért bland annat féljande.

Ehuru det stora flertalet hingstigare stillde sig lagens foreskrifter till
efterriittelse, saknades tyvirr icke exempel pa mmdre no“rakn‘ldL sadana,
som till stor skada for histaveln men till egen vinning ej dI‘O"e i betinkande
att overtrida densamma. I hur stor omhttnmf’ detta sl\eddc vore vanskligt
att avgora, men det forhiallande, att enbart inom ett hirad i Blekmge lin under
aren 1933—1934 tre overtridelser beivrats, tydde pd att lagbrott ej vore sill-
synta. Ett av dessa fall vore synnerligen flagrant i det \ederborandL en hel
sisong anvint en kasserad hingst. Lagen kunde Overtridas utan nimnvird
risk, d det dels vore svart att framléigga fillande bevis och dels straffpafoljden
vore synnerligen ringa. De liga botesbeloppen verkade endast som en ytterst
moderat beskattning av de inkomster lagovertridarna beredde sig. Med hiin-
syn till det anférda hemstélldes, att hushallningssillskapens ombud mitte
ingd till Kungl. Maj:t med framstillning om avseviird hdjning av bétesstraf-
fet for forseelse mot ifragavarande lag.

Hushdllningssdllskapens ombud hava framhallit i huvudsak foljande.

Erfarenheterna rorande de @doémda botesbeloppen for forseelse mot ifra-
gavarande lag vore visentligt olika inom skilda omraden. Enligt flera om-
buds uttalanden hade ndgra missférhillanden av i forvaltningsutskottets
nyssherérda skrivelse patalad art ej férekommit, under det att andra om-
bud vitsordat, att dylika missférhallanden gjort sig starkt gillande. Savil
for den svenska hiistaveln som for de hingstigare, som lojalt stiillde sig gdl-
lande foreskrifter till efterriittelse och mot dryga kostnader forskaffade sig
lampliga avelsdjur, vore det av storsta vikt att mmder\ ardlga hingstar 1ck€>
komme till anviindning for avelsindamal. DA erfarenheten gave vid handen.
att lagovertridelser icke horde till séllsyntheterna, vore atgirder i syfte att
att motverka detta av behovet pakallade.

Utan tvivel verkade nu gillande straffsatser foga avskrickande pa perso-
ner, som mera tinkte pa egen ekonomisk fordel in pa att lojalt riitta sig
efter lagens foreskrifter, allra helst som vid fall av beivrande en lang foljd av
overtridelser bedémdes siasom endast ctt brott. I vad man en holnmg av
botesbeloppen kunde leda till aS)ftat resultat, vore svart att pa férhand be-
doma men ett forsék borde dock goras att pi denna vig komma till riitta
med de patalade missf&irhé’lllandena For en hojning av botessatsen i fore-
varande lag talade fiven en jimférelse med lagen om galtbesiktningstving.
I det forra fallet rorde det sig om djur av ldngt hogre viarde an i det senare,
varfor en Overtridelse av den férstnimnda lagen medfoxde en illojal fortjinst
av vida storre matt én en overtridelse av den sistnimnda. Det vore da foga
lampligt att samma straffsatser géllde enligt bida lagarna.

Lantbruksstyrelsen har i sitt yttrande 6éver framstillningen fran hushall-
ningssilllskapens ombud tillstyrkt bifall till densamma.
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I férutberorda tva motioner 1: 184 och 11: 235, vilka voro likalydande, hem-
stiilldes, att riksdagen métte besluta att 4 § lagen om hingstbesiktningstvang
skulle erhilla foljande lydelse: »Forseelse mot denna lag straffas med boter
fran och med tvihundrafemtio till och med ettusen kronor. Direst nigon
under tid, di han ér stilld under tilltal for sadan forseelse, densamma fort-
siitter, skall han for varje gang stimning darfor utfirdats och delgivits fillas
till de boter, som for forseelsen éro stadgade.»

Sasom stéod for denna hemstillan har i huvudsak dberopats samma
skiil som i nyssnimnda framstillningar fran hushéllningssillskapens ombud
och Blekinge lins hushallningssillskaps forvaltningsutskott.

Over motionerna avgavs yttrande av lantbruksstyrelsen. Denna hemstillde
om atgirder fér tillgodoseende av motionernas syfte. [ vttrandet anfordes
vidare:

Lantbruksstyrelsen kunde fullt ut dela den till stod f6r motionerna anforda
motiveringen. Det vore tyvirr sa, att flerstides inom vart land for betick-
ning upplites hingstar, vilka icke blivit i den ordning lagen foreskreve till-
latna sasom beskillare. I de fall, da overtridelse hiirutinnan bleve foremal
t6r domstolsbehandling, utdomdes i regel boter till det enligt lagen faststallda
ldgsta beloppet 10 kronor. Detta belopp vore icke i ringaste man #dgnat att
avskriicka fran fortsittande av den olagliga trafiken, och det syntes dirfor
viilbetiinkt, att de botesstraff, vilka kunde utdomas enligt lagen om hingst-
besiktningstvang, skiirptes i sidan grad, att avsevird ckonomisk risk komme
att foreligga vid dvertriidelse av lagens bestimmelser.

Jordbruksutskottet, till vilket motionerna remitterades, hemstillde om skri-
velse till Kungl. Maj:t med anhdllan, att Kungl. Maj:t ville lita utreda fragan
om skiirpning av straffen for évertridelse av ifridgavarande lag samt for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Utskottet
anférde ytterligare i huvudsak foéljande.

I likhet med motioniirerna och lantbruksstyrelsen ansage utskottet, att de
straff, som for nirvarande utdémdes i fall av overtriidelse av lagen om hingst-
besiktningstving, mangen ging vore sa liga, att de icke stode i rimligt for-
hallande till den fortjanst, ett olagligt begagnande av icke besiktigade hing-
star sasom beskiillare litteligen kunde inbringa. En skiirpning av foreva-
rande straffsats syntes dirfér pakallad. Hirvid vore emellertid att erinra,
att en hojning av straffmaximum utéver 300 kronors boter maste innebéra.
att forseelserna skulle sonas med dagshoter.  Anlitande av dagsbotssystemet
skulle emellertid mahinda medfora, att dir 6vertriidelser beginges av mindre
viilsituerade personer, dessa komme att adomas straff, som icke vore visentligl
kinnbarare in de nu stundom tillimpade. I anledning hiirav och med hén-
syn jimviil till andra foreliggande sporsmél, som borde beaklas, syntes fragan
kriva viss utredning. T varje fall ansige sig utskottet icke bora fororda, att
riksdagen for sin del, innan Kungl. Maj:t nirmare provat fragan, beslutade
en dndring i lagen. Diremot funne utskottet goda skil foreligga, att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begiirde utredning i dmnet.

Riksdagen bifoll sisom framgir av vad forut anforts utskottets hemstillan
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Av handlingarna i iirendet framgar, att de nu gillande straffbestimmel-
serna for forseelse mot lagen om hingstbesiktningstvang i stor utstrickning
visat sig ineffektiva sisom medel att uppriitthalla lagens foreskrifter. I lik-
het med riksdagen finner jag dirfor en andring av straffskalan pakallad.

Sasom jordbruksutskottet i sitt utlitande framhallit kan enligt svensk ritt
maximum for direkta boter icke hijas 6ver 300 kronor. En vtterligare skirp-
ning av botesstraffet miste foranleda inférandet av dagsboter i straffskalan.
Da i flertalet fall de som évertriida ifrigavarande lag torde befinna sig i svaga
ckonomiska omstéiindigheter, skulle emellertid, pa siitt jamval framgar av vad
Jordbruksutskottet anfért, vid ett anlitande av dagsbotssystemet merendels
komma’ att 4domas si lig dagsbot att straffet icke bleve visentligt kinn-
barare én vad nu ofta ir fallet, med mindre ett hogt minimiantal dagsboter
faststilldes. Att stadga ett med hinsyn till det nu sagda tillriickligt hogt sa-
dant minimum, t. ex. 50 dagsboter, lirer dock pa grund av hir avsedda for-
seelsers art niippeligen kunna ifrigakomma. Under dessa forhallanden torde
upptagandet i straffskalan av dagsbéter i forevarande fall icke vara att
fororda.

For erndende av en effektiv straffpafoljd torde andra mojligheter bora
overviagas. Det kan ifragasiittas att i straffskalan infora fiangelse. Frihets-
straff for 6vertridelse av forevarande lag torde emellertid icke bora tillim-
pas annat dn efter upprepad forseelse sedan straff mellankommit. Oavsett
att 6verhuvud taget anviindande av urbota straff for forseelser av detta slag
moter betinkligheter, skulle inférandet dirav foljaktligen medféra den oli-
genheten, att den striingare straffpafoljden icke bleve omedelbart avhallande.
En annan mgéjlighet kunde vara att hoja bétesmaximum till 300 kronor
och samtidigt stadga, att Overtridelse av lagen skall straffas for varje
gang sidan Overtridelse begds, oavsett om #tal mellankommit. Med hin-
syn till det avsteg ett dylikt stadgande skulle innebira fran eljest i svensk
straffritt tillimpade regler, torde limpligheten av detsamma dock kunna
ifrigasittas. Det torde ocksi kunna tinkas att forutom hingstigaren
straffa jamvil stoiigaren, dir denne anvinder till betiickning hingst, som
icke dr besiktigad och godkind. Aven om en dylik bestimmelse med
sannolikhet komme att i hog grad verka for forfaitningsbudens upp-
ritthdllande, skulle den emellertid 4 andra sidan medfora, att straffet icke
foretriidesvis komme att drabba den som hade den stérsta vinningen av for-
seelsen, varjimte i manga fall vid tillimpning av en sidan bestimmelse torde
uppstd bevisningssvirigheter. Ytterligare en utviig vore att inféra en fore-
skrift av innehall, att hingst, som anviints till betiickning utan att vara be-
siktigad och godkiind, skall forklaras forverkad. En dylik pafdljd torde dock
vara att anse alltfor string i forhallande till forseelsens natur.

Lampligare dn de nu diskuterade utviigarna vore méahinda att for for-
seelser mot forevarande lag inféra normerade boter salunda att den felande
démdes att bota exempelvis tvad gianger det belopp, som erhallits i sprang-
avgift. Direst detta belopp icke skulle kunna faststillas, torde i lagen kunna
fixeras ett belopp, t. ex. 50 kronor, som under siddana férhallanden skulle
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anses sasom sprangavgift for varje gang hingsten anviints. For de fall att
hingsten stiillts till forfogande kostnadsfritt, finge den vanliga botesskalan
anvindas. Om &n detta system kan anses figa vissa foretriiden framfor de
tidigare avhandlade mdjligheterna, synes det dock, som skulle en enklare
losning av det foreliggande sporsmalet vara att foredraga.

Efter 6vervigande av fragan har jag stannat for att fororda allenast sidan
Jimkning av nuvarande straffbestimmelser, att bétesbeloppets maximum
hdjes till 300 kronor samt dess minimum faststiilles si hogt, att dess utkri-
vande blir for vederborande nigot sa nir kiinnbart. I detta syfte foreslar jag
ett ligsta botesbelopp av 100 kronor. Foreligga synnerligen férmildrande
omstindigheter torde dock bora finnas mdjlighet att siinka botesstraffet till
25 kronor. Det synes finnas anledning antaga, att en lagiindring av denna
innebord skall visa sig tillriicklig att rida bot pa nu riddande missforhallande.
Jag forutsiitter givetvis bibehallande av nuvarande stadgande, enligt vilket
den, som under tid dd han ir atalad for forseelse som hir avses fortsiitter
densamma, skall for varje gang stimning diirfor delgives fillas till sirskilt
ansvar. I Gverensstimmelse med vad nu férordats har inom jordbruksdepar-
tementet uppgjorts forslag till lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den
23 december 1914 (nr 451) om hingstbesiktningstvdng.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att antaga omformilda lagforslag.

Till denna av statsradets Ovriga ledamoter bitradda
hemstillan lidmnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i dimnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnar Sandstrom.



