Kungl. Maj:ts proposition nr 27. 1

Nr 24.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ytterligare stats-
understéd till Harmdngersdns och Kyrksjons rens-
nings- och sdnkningsforetag i Gdvleborgs ldn; given
Stockholms slott den 17 januari 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 17
januari 1936.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes #drendena SANDLER, statsraden
ScHLYTER, WIGFORss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO, ENGBERG,
ExmaN, SkOLD.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Skold anfor:

Den 19 juni 1914 anvisade Kungl. Maj:t till sinkning av Harmangers
Kyrksjo samt reglering av Harmangersian m. m. for torrliggning och delvis
odling av vattenskadade marker inom byarna Forssa, Rosta, Nordsna,
Stocka, Edsiter, Stering, Backen, Bringsta, Hannick och Skurvtjirn samt
Harmangers kyrkoherdebostiille i Harmangers socken av Givleborgs lin dels
lan fran odlingslinefonden med 71,310 kronor, enligt bestimmelserna i kun-
gorelsen den 14 juni 1901 (nr 44 s. 1) med diiri genom kungérelsen den 31
december 1912 (nr 425) gjorda édndringar, dels ock statsbidrag fran norr-
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lindska avdikningsanslaget med 37,400 kronor under de i kungorelsen den
31 december 1912 (nr 424) stadgade villkor.

Tillika beviljade Kungl. Maj:t den 13 april 1922 till samma foretags ut-
forande ett tilliggslan fran odlingslanefonden a 48,560 kronor.

Vidare har pa grund av bestimmelserna i kungorelsen den 29 juni 1921
(nr 350) angdende ytterligare bestimmelser for tilliggsbidrag till med stats-
bidrag fran norrlindska avdikningsanslaget understodda foretag dylikt till-
laggsbidrag utgatt till foretaget med 10,250 kronor.

I ifragavarande torrliggningsforetag ar jamvil kyrkoherdebostillet i
Harmaéngers forsamling delaktigt, i foljd varav aterbetalningsskyldighet for
de till foretaget beviljade statslan avilar ndmnda bostille. Genom beslut
den 12 april 1929 bemyndigade Kungl. Maj:t statskontoret att, under visst
villkor, av kyrkofondens medel forskjuta 34,000 kronor for férviarvande for
fondens rikning av en Harmangersans och Kyrksjons rensnings- och sink-
ningsforenings fordran pa grund av kyrkoherdebostillets deltagande i fore-
taget. Den 4 december 1931 bemyndigade Kungl. Maj:t statskontoret att
forskottsvis av kyrkofondens medel betala dels redan forfallna, oguldna
annuiteter a den bostillet avilande skulden till statens avdikningslanefond,
dels ock, tillsvidare och intill dess annorlunda forordnades, darefter for-
fallande annuiteter. Den 24 mars 1933 forordnade sedermera Kungl. Maj:t
efter riksdagens och kyrkomotets horande, att det ur kyrkofonden forskjut-
na beloppet 34,000 kronor skulle i fondens rikenskaper avskrivas. DAar-
efter forklarade Kungl. Maj:t den 22 november 1935, bland annat, att Harm-
angers pastorat framdeles skulle i vederborlig ordning erligga kyrkoherde-
bostillet i Harmanger paforda annuiteter 4 beviljade odlingslan, varjamte
statskontoret bemyndigades att i kyrkofondens riakenskaper avskriva det
forskott, som motsvarade fran fonden hittills guldna annuiteter.

I en till Kungl. Maj:t stidlld ansokning den 6 oktober 1934 har styrel-
sen for Harmangersans och Kyrksjons rensnings- och siankningsforening pa
anforda skil anhallit, dels att foreningens medlemmar maéatte befrias fran ater-
betalningsskyldigheten for dterstiende delen av férut nimnda den 13 april
1922 beviljade lan, dels ock att deligare i foretaget, som kommit pa obe-
stand, matte erhélla lindring i friga om det den 19 juni 1914 beviljade lanet.
Vid ansokningen har fogats, bland annat, ett av foreningens arbetsledare
Robert Nilsson den 6 oktober 1934 avgivet intyg rorande vid foretaget under
aren 1922—1924 upptagna kubikmassor jord och sten m. m.

Sedan 6ver ansokningen remissutlatanden avgivits av linsstyrelsen i Gavle-
borgs lin den 20 juni 1935, déirvid fogats yttrande av landsfiskalen 1 Harm-
angers distrikt, av lantbruksstyrelsen den 29 juli 1935 och av statskontoret
den 13 september 1935, har genom beslut den 27 september 1935 Kungl.
Maj:t — under forméilan att Kungl. Maj:t ville framdeles efter ytterligare ut-
redning i &drendet meddela beslut rorande framstillningen om befrielse
fran Aaterbetalningsskyldighet — medgivit dels anstind under ett 4&r med
erliggande av envar av de annuiteter, som for vissa i foretaget deltagande
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fastigheter fr. o. m. ar 1935 forfolle till betalning a de den 19 juni 1914
och den 13 april 1922 beviljade linen, dels ock réintefrihet under uppskovs-
tiden & samma fastigheters andelar i oguldna kapitalskulden a linen.

Hiirefter hava efter remiss fornyade utlatanden i drendet avgivits av lant-
bruksstyrelsen den 20 november 1935 och av statskontoret den 23 december
1935.

Av tillgingliga handlingar inhimtas foljande.

Laga syneforrittning angdende foretaget enligt lagen den 20 juni 1879 om
dikning m. m. handlades av lantbruksingenjéren John Nernst och avsluta-
des den 1 oktober 1904. Sedan forrittningen dverklagats, meddelade Bergsjo
tingslags hiradsritt utslag i méalet den 31 december 1906. Utslaget vann
laga kraft. Tillstind fran det allminnas sida till foretagets utférande med-
delades av linsstyrelsen i Givleborgs lin den 8 februari 1910. Besvér har-
over anfordes icke.

Foretaget, som berér omkring 70 fastigheter, omfattar:

F5) 1S O 129.27 hektar
ing och odlingsmark ............... 126.56  »
annan Jord. ..iisssieesssassaesnes 2315  »

Summa 278.98 hektar.

Féretaget dr slutfort. Arbetena hava godkiints av lantbruksstyrelsen den
13 december 1922.

Kostnaderna for de lane- och bidragssokandes andelar i foretaget berék-
nades ar 1914 till 142,600 kronor och ar 1920 till 244,050 kronor. Den verk-
liga kostnaden har enligt arbetsstyrelsens i ansokningen lamnade uppgift upp-
gatt till 393,085 kronor 18 ore, utgorande, fordelad pa den areal foretaget
omfattar, omkring 1,409 kronor for hektar.

Den genom vattenavledningen uppkommande markforbittringen uppskat-
tades ar 1914 till 148,600 kronor 60 ore.

Sisom foérut nidmnts har staten for foretagets utférande beviljat:

i statsbidrag utan Aterbetalningsskyldighet tillhopa ...... kronor 47,650
i1&n tiIhopa . . ov i e e » 119,870

Summa kronor 167,520.

Det till foretaget beviljade statsbidraget har utgjort omkring 33 procent av
den ar 1914 beriiknade kostnaden for foretaget.

De beviljade odlingslinen motsvara ett belopp av omkring 430 kronor for
hektar. Annuiteten & linen utgér omkring 33 kronor for hektar.

Linsstyrelsen i Givleborgs lin har genom utslag den 17 november 1925
respektive den 8 juli 1926 faststiillt fordelningen av de bada till foretagets ut-
forande beviljade linen. Dirav framgir, att ldnet & 71,310 kronor skall
amorteras under aren 1922—1947 och lanet 4 48,560 kronor under dren 1929
—1954. Foretaget finnes upptaget i den forteckning over i ekonomiskt
trangmal varande torrliiggningsforetag, som intagits i lantbruksstyrelsens till
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Kungl. Maj:t den 24 januari 1934 avgivna utlatande, vilket utlitande sasom
Bilaga A fogats till Kungl. Maj:ts den 16 februari 1934 till riksdagen avlat-
na proposition nr 144 angiende ytterligare statsunderstod till vissa torrligg-
ningsforetag.

Styrelsen for foretaget har framhallit i huvudsak foljande.

Merkostnaderna for foretaget hade uppgatt till 196.43 procent av den fran
borjan berdknade kostnaden. Merkostnaden berodde dels pa bristfalliga un-
dersokningar av vederborande forrittningsman och dels pa att arbetet till
storsta delen utforts under aren 1914—1918. For nagra deliigare hade kost-
naderna uppgatt till fastigheternas taxeringsviirde eller nagot dirunder.

Arbetsledaren Robert Nilsson har i det vid styrelsens ansokning fogade in-
tyget bland annat uppgivit, att vid foretaget under &ren 1914—1922 uppta-
gits sammanlagt 69,943 kubikmeter jord, berg, sten m. m. samt att i nimn-
da kubikmassa ingatt 6,889 kubikmeter fast berg mot av forriattningsmannen
berdknade 2,026 kubikmeter.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har i sitt utlatande anfort huvudsakligen
foljande.

Vad anginge det ekonomiska resultatet av de utforda sinknings- och rens-
ningsarbetena torde det fi anses adagalagt, att den vunna jordforbattringen
hogst visentligt understege vad som normalt skulle svara mot nedlagda kost-
nader. Intressenterna i foretaget hade i stort sett regelbundet och utan rest-
foring lyckats erliigga ditintills i samband med kronouppbérden debiterade
avbetalningar & odlingslanen. Det vore uppenbart, att detta fér ménga av
dem varit férenat med betvdande svarigheter. Deligarnas méjligheter att
framgent fullgéra sina skyldigheter i betalningshinseende vore mycket varie-
rande. Méinga deligare i foretaget intoge till f6ljd av god ekonomi eller lag
delaktighet i foretaget en foga utsatt stillning under det att atskilliga andra
vore mycket betungade. Under séinkningsforetagets fortgang hade deldgar-
na haft att vidkinnas mycket betydande ekonomiska uppoffringar for de suc-
cessiva utdebiteringarna. Vid ansékningshandlingarna fogad uppgift upp-
toge en kontant inbetalning av 229,445 kronor. For deligare med svag eko-
nomi och relativt stor delaktighet méste detta hava medfort en allvarlig for-
simring av den ekonomiska stillningen. Hirtill komme kontantutliggen for
de sedan ar 1923 respektive 1929 utdebiterade annuiteterna & odlingslanen.
Nu néimnda redan vidkdnda uppoffringar for sinkningsforetagets genomfo-
rande syntes starkt tala for att deligarna i gemen vore fortjinta av den litt-
nad, det allménna kunde bereda dem. Mainga av dem vore jamvél i stort be-
hov déarav.

Att efter individuella ekonomiska forutsittningar urskilja deligare, som
framfor andra kunde vara i behov av det allminnas bistind, vore uppenbar-
ligen forenat med stora svirigheter. Svarigheten att vinna en rittvis indi-
viduell uppskattning talade i sin man fér understod at foretaget i form av
en efter enhetliga grunder beriknad eftergift 4t samtliga intressenter. Ett
skél hirfor innefattades dven i det forhallandet, att de till en lang foljd av
ar knutna avbetalningarna i forevarande fall utgjorde en icke minst med
hinsyn till den jamforelsevis laga jordforbittringsvinsten oproportionerlig
belastning av de berorda fastigheterna, som vore fignad att skadligt aterverka
pa sjilva jordbruksdriften. Stréms Bruks Aktiebolag, som jamte Harm-
angers forsamling vore en av de storsta intressenterna i foretaget, torde i
viss man fa anses intaga en sirstdllning. Direst deligarna i foretaget emel-
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lertid skulle kunna beredas understod i form av en efter generella grunder
beriknad eftergift av kronans lianefordran, syntes likvél rittvisa och billig-
het kriva, att jimvil bolaget bereddes dylik littnad.

Lantbruksstyrelsen har i sitt utlditande den 20 november 1935 anfort:

Vid arbetsplanens faststillelse beriiknades bitnaden genom vattenavled-
ningen till 148,249 kronor 60 6re och kostnaden till 142,600 kronor. Arbetet
utférdes emellertid under krisaren efter ar 1914 med di radande onormalt
hoga arbetspriser. Pa grund hiirav visade det sig snart, att arbetskostnader-
na skulle komma ait hogst visentligt overstiga det belopp, som vid arbets-
planens faststillande fore kristidens inbrott beriiknats. En ar 1920 verk-
stilld ny kostnadsberikning slutade silunda pa ett belopp av 244,050 kro-
nor. Niamnda ar vore arbetet till storsta delen utfort, och under ar 1922
fullbordades detsamma i sin helhet. Enligt vad av arbetsstyrelsen i den
foreliggande ansokningen uppgaves, hade sistnimnda ar foretagets kostna-
der sprungit upp till omkring 393,000 kronor.

Sistnimnda kostnadsuppgift funne emellertid lantbruksstyrelsen icke kun-
na utan vidare godtagas ur synpunkten av f6retagets understodjande fran
det allminnas sida. Av fran arbetsstyrelsen pa anmodan av lantbrukssty-
relsen ingivet kostnadssammandrag syntes framga, att den uppkomna kost-
nadsokningen till mycket viisentlig del vore att hirleda till det sitt, varpa
arbetsledning och finansieringen av dirmed forenade utgifter handhafts
Detta giillde nirmast i kostnadssammandraget upptagna poster for réntor,
omkring 93,000 kronor, samt férlust i entreprendrens konkurs, omkring
9,000 kronor, eller ett sammanlagt belopp av 102,000 kronor. Jamvil i ov-
rigt s;ntes de foreliggande uppglfterna giva vid handen, att arbetskostna-
derna i stort sett blivit avsevirt hoqre idn vad rimligen kunde anses motive-
rat av den under kristiden hojda prlsmvan eller forekomsten i viss utstrick-
ning av mer svararbetat material, in vad i arbetsplanen angivits.

Lantbruksstyrelsen hade med hiinsyn till dessa omstindigheter ansett sig
bora i forevarande sammanhang rikna med en merkostnad av allenast
30,000 kronor utéver den ar 1920 beriknade kostnadssumman, 244,050 kro-
nor, eller med en sammanlagd kostnad for foretaget av i runt tal 274,000
kronor.

Enir till foretaget tidigare utgatt statsunderstod i form av statsbidrag och
Iidn med 47,650 kronor respektive 119,870 kronor eller sammanlagt 167.520
kronor, uppginge enligt denna beriikning sakiigarnas kontanta tillskott till
(274,000 — 167,520 =) omkring 106,000 kronor. Detta kontanta tillskott
maste i varje fall anses for sakiigarna innebira en betydande pafrestning, sé
mycket mer som annuiteterna 4 de erhéllna statslanen uppginge till det av-
seviirda beloppet av omkring 33 kronor fér hektar.

Foretaget hade utpriglad karaktir av kristidsarbete. Lantbruksstyrelsen
funne det med hinsyn dirtill kunna ifragasiittas, huruvida icke, utover vad
som skett genom Kungl. Maj:ts beslut den 27 september 1935, \ttcrllqare
mellankomst fran statens sida for lindring av foretagets ekonomiska svarig-
heter finge anses pakallad. Enir ett eventuellt viterligare understddjande
av foretaget icke 1‘1mp11"cn borde ske pa sadant sitt, att sak;igarnas redan
nu tunga skuldborda fin mer 6kades, ville lantbruksstyrelsen for sin del for-
orda, att till foretaget méitte anvisas ett efter forhallandena avpassat statsbi-
drag att anvindas till nedskrivning av det i ansokningen omniimnda stats-
linet av ar 1922,

I friga om storleken av dylikt vtterligare statsbidrag funne styrelsen detta
bora motsvara sa stor del av nimnda kostnadstillskott, 106,000 kronor, som
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det tidigare till foretaget beviljade statsbidraget utgjort av den di beriknade

kostnaden, eller omkring 33 procent. Statsbidraget skulle diarigenom kom-
33 X 106,000 .
100 =) i runt tal 35,000 kronor.

"Lantbruksstyrelsen hemstillde alltsa, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga at-
garder for att till ifrdgavarande foretag matte anvisas statsbidrag fran sta-
tens avdikningsanslag med 35,000 kronor att anviindas fér nedskrivning av

det till foretaget den 13 april 1922 beviljade lanet fran odlingslénefonden &
48,560 kronor.

Statskontoret har med anledning av lantbruksstyrelsens utlitande den 20
november 1935 anfort foéljande.

ma att uppga till

Med hinsyn till de opériknat stora kostnader, som ifragavarande regle-
ringsforetag féranlett, ville statskontoret icke motsitta sig, att intressenterna i
foretaget, sasom lantbruksstyrelsen foreslagit, bereddes littnad i aterbetal-
ningsskyldigheten i fraga om de till foretaget beviljade statslanen genom att
ytterligare statsbidrag stilldes till férfogande for nedskrivning av aterstien-
de skuld till statens avdikningslanefond.

Statskontoret ville emellertid framhélla, att aterbetalningsskyldighet for de
till foretaget beviljade statslénen #ven avilade kyrkoherdebostillet i Harm-
angers forsamling. Av Kungl. Maj:ts féorut omformilda beslut den 12 april
1929, den 4 december 1931, den 24 mars 1933 och den 22 november 1935
framginge, att det skuldbelopp, som utover statslanen kommit att avila bo-
stillet for dess deltagande i foretaget, reglerats i och med att det ur kyrko-
fonden utgivna forskottet & 34,000 kronor avskrivits. Da det ytterligare
statsbidrag, som nu ifrigasattes, vore avsett att utgéra viss ersittning for
de opariknat stora kostnader, som utéver beviljade statsbidrag och statslan
erfordrades for genomfoérande av foretaget, ville det dirfér synas statskonto-
ret, som om kyrkoherdebostillet ej borde bliva delaktigt av detta bidrag. Bo-
stillets andel déari skulle, beriknad efter delaktigheten i avdikningslanen,
komma att utgéra 5,087 kronor 91 ore, varfor det av lantbruksstyrelsen
foreslagna bidragsbeloppet, 35,000 kronor, torde béra minskas med i av-
rundat tal 5,000 kronor.

Statskontoret hemstillde, att Kungl. Maj:t mitte i proposition till riksda-
gen foresla, att for sinkning av Harméngers kyrksjo samt reglering av Harm-
angersan m. m. i Gévleborgs lin métte beviljas ytterligare bidrag fran all-
minna avdikningsanslaget med 30,000 kronor, att tillgodoforas statens av-
dikningslanefond for nedskrivning av den skuld, som pa& grund av det den
13 april 1922 ur fonden beviljade lanet Avilade de i foretaget deltagande
fastigheterna, med undantag av Harméangers kyrkoherdebostille (Pristgir-
den 1%).

Av utredningen torde framga, att kostnaderna for utforandet av ifraga-
varande torrliggningsforetag pa grund av omstindigheter, over vilka del-
dgarna icke kunnat rada, blivit avsevirt hogre dn vad vid foretagets pabor-
jande beriknats. Det torde jamvil fa anses adagalagt, att den vunna mark-
forbattringen understiger vad som normalt skulle kunna anses svara mot
de nedlagda kostnaderna. I betraktande av berérda omstindigheter och med
héansyn till den ekonomiska beligenhet, vari vissa av torrliggningsforetagets
deligare befinna sig, synas billighetsskil tala for att ytterligare statsunder-
stod beredes foretaget. Statsunderstodet torde pa sitt foreslagits av lant-
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bruksstyrelsen bora fa form av bidrag for minskning i skilig grad av fore-
tagets skuld till staten 4 det den 13 april 1922 beviljade lanet fran odlings-
lanefonden. Den beriikningsgrund, som lantbruksstyrelsen tillimpat for be-
stimmande av bidragets storlek, kan jag i princip ansluta mig till. Lika
med statskontoret anser jag emellertid, att Harméngers kyrkoherdebostille
ej bor bliva delaktigt av ytterligare bidrag. Jag bitrider dirfor statskonto-
rets forslag, att bidragsbeloppet bestimmes till 30,000 kronor. For belop-
pets utlimnande fordras riksdagens medgivande. Beloppet torde bora utga
ur statens avdikningsanslag och bor icke inrdknas i det belopp, som Kungl.
Maj:t enligt riksdagens medgivande dger for visst ar bevilja jamlikt gillande
bestimmelser for anslagets anvindning.

Jag hemstiiller silunda, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen medgiva,

att till nedskrivning av det till sinkning av Harméangers
kyrksjo samt reglering av Harméngersan m. m. for torrléagg-
ning och delvis odling av vattenskadade marker den 13 april
1922 beviljade lin fran odlingslanefonden mé fran statens
avdikningsanslag till foretaget anvisas ett statsbidrag av
30,000 kronor.

Till denna av statsriadets ovriga ledamoter bitradda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ragnar Odhnoff.
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