Kungl. Maj:ts proposition nr 222. 1

Nr 222.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for bud-
getdret 1936/1937 till folkpensioner och invalidunder-
stod; given Stockholms slott den 10 mars 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
talla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 10 mars 1936.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena SANDLER, statsraden
SCHLYTER, WIGFORss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, Leo, ENGBERG,
Exman.

Departementschefen, statsridet Moller anfor:

I drets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkt 38) har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen bland annat att, i avbidan pa sirskild proposition
i dmnet, till Bidrag till folkpensioner och invalidunderstod for budgetiret
1936/1937 beriikna ett forslagsanslag av 58,050,000 kronor.

Sedan Kungl. Maj:t denna dag beslutat till riksdagen avlita proposition
med forslag till lag om éndrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29, 40 och 42 §§ lagen
den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering, vilket forslag innebir in-
forande frian och med den 1 januari 1937 av dyrortsgradering av tilliggspen-
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sionerna, anhaller jag att nu fa till slutlig¢ behandling upptaga fragan om
anslag till Bidrag till folkpensioner och invalidunderstod for nista budgetar.

Till en borjan torde jag anyo fa erinra om kostnadsfordelningen
for folkpensioner och invalidunderstod enligt lagen om
folkpensionering i dess giillande lydelse samt férordningen den 28 juni 1935
(nr 435) om invalidunderstod, vilka bada forfattningar trida i kraft den 1
januari 1937.

Enligt forfattningarna den 28 juni 1935 skola de jimlikt lagen om allmin
pensionsforsikring vid 1936 ars slut utgaende pensionstilliggen och under-
stoden ersiittas med tilliiggspensioner, respektive invalidunderstod, vilka -—
fransett barntilliggen — utgd med 1 regel visentligt hogre belopp dn de
forra. Landstingen, som nu bestrida lika stor andel av pensionstilliggen och
understéden som kommunerna, eller en attondel av hela kostnaden for de-
samma, skola fran och med den 1 januari 1937 helt befrias fran bidragsskyl-
dighet i friga om nytillkommande pensionstagare men alltjaimt bidraga till
tilliggspensioner och invalidunderstod at personer, som fore sistnimnda dag
beviljats pensionstilligg eller understéd. Landstingens bidrag till sistnimnda
tilliggspensioner och invalidunderstéd nedsittas med hilften eller till en
sextondel av den totala kostnaden. Kommunerna skola fortfarande liksom
hittills bestrida en Attondel av ifrigavarande pensioner och understod. Sti-
der, som icke deltaga i landsting, skola bidraga till bestridandet av kostna-
derna dels liksom landstingen, dels liksom oOvriga kommuner.

Aterstiende kostnader for tilliggspensioner och invalidunderst6d skola téc-

kas av staten, i den man de ej bestridas genom tillskott fran folkpensione-
ringsfonden.

Foérutom tilliggspensioner skola enligt lagen om folkpensionering grund-
pensioner utgd till en var, som erlagt avgift enligt naimnda lag. Personer,
som erlagt avgifter endast enligt lagen om allmin pensionsforsikring, erhalla
avgiftspensioner enligt dldre ritt, vilka avgiftspensioner dock skola anses
som folkpensioner.

Aven grundpensionerna skola tickas av staten, i den man de ej bestridas
genom tillskott fran folkpensioneringsfonden.

Pensionsstyrelsen har, sasom jag redan tidigare nimnt vid detta drendes
anmilan till arets statsverksproposition, i skrivelse den 30 september 1935
framlagt forslag till berikning av statens och folkpensioneringsfondens kost-
nader for folkpensioner och invalidunderstdd under forsta halvaret 1937.

Enligt de berikningar, som sirskilda utskottet vid 1935 ars riksdag
latit verkstiilla och vilka atergivits pa s. 356—36 i dess utlatande nr 1,
anfor pensionsstyrelsen i nimnda skrivelse, skulle statens och folkpensione-
ringsfondens kostnader for tilliggspensioner och invalid-
understod, fransett barntilligg, uppgd ar 1937 till 107,000,000 och ar
1940 till 108,000,000 kronor samt beriknades i enlighet dirmed av styrel-
sen for foérsta halvaret 1937 till omkring 53,500,000 kronor. Vad betraffade
kostnaden for barntilligg overflyttades, sisom namnts, hilften av landstin-
gens bidrag fran och med 1937 ars ingang pa staten. Statens kostnader for
barntilligg uppskattades med hidnsyn dartill av styrelsen till 100,000 kronor
hogre belopp for forsta halvaret 1937 dn for sista halvaret 1936 eller till om-
kring 1,300,000 kronor. Statens och folkpensioneringsfondens sammanlagda
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kostnader for tilliggspensioner och invalidunderstéd under forsta halvéret
1937 upptoge styrelsen silunda med stéd av utskottets berdkningar till
54,800,000 kronor.

Betriffande utskottets kalkyler i friga om statens och folkpensionerings-
fondens utgifter for tilliiggspensioner och invalidunderstod gor styrelsen emel-
lertid vissa erinringar, for vilka nirmare redogjorts i statsverkspropositionen
(femte huvudtiteln, s. 93). Hir ma blott nimnas, att enligt pensionsstyrelsens
uppfattning utskottets kalkyler innebure en sikerhetsmarginal for budgetiret
1936/1937, vad betriiffade statens och fondens utgifter for tilliggspensioner
och understéd, av cirka 5,250,000 kronor. Styrelsen anser saledes, att for
budgetiret 1936/1937 limpligen kunde riknas med en kostnad for staten och
folkpensioneringsfonden 4 (54,800,000—5,250,000) 49,550,000 kronor fér tlll-
liggspensioner och invalidunderstdd, inberiknat barntilligg.

Vad angar avgiftspensionerna, yttrar styrelsen, att dylika under
forsta halvaret 1937 endast kunde komma att utgd jamlikt dldre rdtt. Enligt
av styrelsen gjord uppskattning syntes de komma att bel6pa sig till omkring
3,500,000 kronor.

Pensionsstyrelsen forutsitter, att — sasom Kungl. Maj:t tillstyrkt i stats-
verkspropositionen — & riksstaten upptagas dels 4 dess utgiftssida anslag till
bestridandet av savil alla avgiftspensioner som statens och folkpensionerings-
fondens andel i tilliggspensioner och invalidunderstéd, dels ock a dess in-
komstsida hela det belopp, varmed folkpensioneringsfonden skulle bidraga
till folkpensionerna. Styrelsen foreslar alltsd, att for statens bidrag till
tilliggspensioner och invalidunderstdd under forsta halvaret 1937 samt for
avgiftspensioner under nimnda halvar anvisas tillhopa (49,550,000 +
3,500,000) 53,050,000 kronor.

De till styrelsens bitriide forordnade sakkunniga hava forklarat sig bitrida
vad styrelsen silunda anfort och hemstillt.

Jamlikt berikningar av de sakkunniga for utredning rorande differentie-
ring efter dyrorter av tilliggspensioner enligt lagen om folkpensionering kom-
mer genomforandet av det i forutnimnda proposition denna dag framlagda
forslaget angaende dyrortsgradering av tillaggspen-
sioner att, sisom i propositionen angivits (s. 65), for ar 1937 draga en
kostnad av 21,000,000 kronor. I samband med tilliggspensionernas dyrorts-
gradering skall emellertid jimlikt Kungl. Maj:ts omférmélda proposition for-
delningen av kostnaderna for tilliggspensionerna sa indras, att bidragskvoten
skall vara en femtedel for kommuner i ortsgrupp 2 och en fjiardedel for
kommuner i ortsgrupp 3 med undantag for stiderna Stockholm och Goéteborg,
vilka skola bidraga med tre tiondelar. Landstingens skyldighet att med en
sextondel bidraga till kostnaden for tilliggspensioner till personer, som fore
den nya lagens ikrafttridande tillerkints pensionstilligg eller understod,
ivensom motsvarande skyldighet for stider, som icke deltaga i landsting, skall
gilla dven de forhojda tilliggspensionerna i dyrorterna. Enligt de salunda
foreslagna fordelningsgrunderna beléper av den beriknade kostnaden for dyr-
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ortstilliigg till tilliggspensioner for ar 1937 10,200,000 kronor pa staten. De
sakkunniga ha, under forutsiittning att ifrigavarande lagéindringar trida i
kraft den 1 januari 1937, ansett, att for dyrortsgraderingens genomfoérande
borde for budgetaret 1936/1937 av statsmedel anvisas ett belopp av 5,000,000
kronor, utgérande i runt tal hilften av den kostnadsokning, som enligt nyss-
namnda kalkyl beriknats komma att for ar 1937 falla & statsverket. Det san-
nolikt jaimforelsevis mycket ringa belopp, som kan komma att bliva erforder-
ligt for utgivande i undantagsfall, pa siatt Kungl. Maj:t i omférmilda propo-
sition foreslagit, av statsbidrag till kommunala dyrortstilligg, beriknas av de
sakkunniga icke bli storre an att det later sig inrymma i det nyssnidmnda be-
loppet av 5,000,000 kronor. Detta har nadmligen beriknats med en viss siker-
hetsmarginal.

Det bidrag, som med utgangspunkt fran gillande forfattningsbestimmel-
ser kan beriiknas erforderligt fran statens sida for forsta halvaret 1937 till
folkpensioner och invalidunderstéd, har sasom av den foregaende redogd-
relsen framgar av pensionsstyrelsen uppskattats till 53,050,000 kronor. Denna
berikning vill jag ansluta mig till.

Med hinsyn till den av Kungl. Maj:t i proposition denna dag foreslagna
dyrortsgraderingen av tilliggspensionerna erfordras emellertid ytterligare
medel. De sakkunniga ha i sitt avgivna betiinkande beriknat den merkost-
nad for staten, som foranledes av dyrortsgraderingen, till 5,000,000 kronor.
Sasom jag redan uttalat i nyssnidmnda proposition har jag icke funnit anled-
ning till erinran mot denna kostnadsberikning.

I overensstammelse med min i statsverkspropositionen verkstillda prelimi-
nira uppskattning skulle alltsa for statens bidrag till folkpensioner och in-
validunderstod for niista budgetir erfordras ett anslag av (53,050,000 —+
5,000,000) 58,050,000 kronor. )

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

ait till Bidrag till folkpensioner och invalidunderstod for
budgetaret 1936/1937 anvisa ett forslagsanslag
AV it i e e e e e e e e kronor 58,050,000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydeise bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Bertil Wirseen.
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