Kungl. Maj:ts proposition nr 152. 1

Nr 152.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dterbetalning av
stodldn genom forbdttringsarbete; given Stockholms
slott den 6 mars 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet 6ver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholm slott den 6 mars 1936.

Niarvarande:

Statsministern HanNssoN, statsrdden UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, LLEVINSON,
VENNERSTROM, LEO, ENGBERG, EKMAN, SKOLD.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Skold, anfor:

P& anmodan har centralnimnden for ackordslineirenden m. m. i skrivelse
den 31 januari 1936 till Kungl. Maj:t inkommit med forslag till bestimmel-
ser rorande uppskov med fullbordande av forbittringsarbeten till gildande av
stodlan.

Vidare har statens egnahemsstyrelse i skrivelse den 26 februari 1936 hem-
stillt om beredande av mdojlighet for vissa egnahemslintagare att aterbetala
stodlan medelst forbittringsarbete.

Innan jag ingdr pa nirmare redogorelse for innehallet i berérda skrivelser,
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torde jag fa erinra om vissa gillande bestimmelser rorande stodlanen dven-
som limna en kort oversikt over hittills bedriven stodlaneverksamhet.

Vid 1932, 1933 och 1934 ars riksdagar hava anvisats anslag for utlimnan-
de av ackords- och stidldn till jordbrukare, vilka pa grund av ridande jord-
brukskris kommit i ekonomiska svarigheter och varit i tringande behov av
ekonomiskt bistand.

Enligt de i édmnet utfirdade kungorelserna den 30 juni 1932 (nr 366),
den 21 april 1933 (nr 135) och den 23 mars 1934 (nr 54) kunde stodlan be-
viljas for betalning av gild annorledes dn vid ackord eller for anskaffande
av for fastighetens fortsatta brukande oundgingligen nodiga levande eller
déda inventarier. En forutsittning for erhillande av dylikt lan skulle vara,
bland annat, att det syntes sannolikt, att sbkanden, om sddant 1an erholles,
skulle kunna fortsitta att driva sitt jordbruk. Stoédlinen, vilka ej fingo
overstiga enligt 1932 ars kungorelse 1,500 kronor och enligt de tva andra
kungorelserna 750 kronor, skulle aterbetalas med en sjundedel arligen med
borjan ar 1936 respektive ar 1937 och 1938. Dir lantagare atagit sig att
enligt godkiand plan och kostnadsberikning utféra forbéttringsarbete & den
av lantagaren brukade fastigheten, skulle si stor del av lanet, som motsva-
rade beriknade kostnaden for arbetet, dock ej mer dn 750 kronor betrif-
fande 1932 ars 1an, anses gulden, da arbetet inom foreskriven tid vederbor-
ligen utfoérts. Den tid, inom vilken forbittringsarbete skulle vara utfort,
fick ej bestimmas ldngre dn till dess tre ar forflutit fran lanets beviljande.

Betriffande lan, som helt eller delvis gildas genom utfoérande av forbitt-
ringsarbete, aligger det lantagaren att inom tvid minader efter den fér arbe-
tets avslutande bestimda tid till linsstyrelsen inkomma med skriftlig, pa he-
der och samvete avgiven, bestyrkt forsidkran, att arbetet vederbérligen ut-
forts. Linsstyrelsen har att overvaka, att lintagare fullgér sina skyldighe-
ter i avseende a4 honom beviljat 14n, och dger linsstyrelsen under vissa forut-
sittningar uppsiga lanet till omedelbar betalning, enligt 1932 och 1933 ars
kungorelser bland annat da det befinnes, att lantagare visat forsumlighet
att utfora ataget forbéattringsarbete. Sker uppsigning av lanet, skall, dnda
att rinta eljest ej skolat utga, a lanet gildas rinta efter fem procent om aret
fran och med uppsidgningsdagen.

For behandling av fragor rorande stodlan skall jamlikt forberérda kungo-
relser finnas dels en for riket gemensam centralnimnd, dels ock for varje
hushallningssillskaps verksamhetsomride en av Kungl. Maj:t utsedd lane-
nimnd. Centralnimndens uppgifter handhavas numera av centralnimnden
for ackordslaneirenden m. m.

I anledning av beslut vid 1935 ars riksdag (skr. nr 96) har Kungl. Maj:t
vidare den 5 april 1935 utfirdat kungorelse (nr 97) om Aaterbetalning av
stodlan genom forbittringsarbete. 1 denna kungorelse stadgas, att jord-
brukare, som erhallit stédlan enligt ndgon av kungorelserna nr 366/1932,
135/1933 och 54/1934 och som skulle helt eller delvis kontant aterbetala 1i-
net men dnnu ej fullgjort sidan aterbetalning, kunde medgivas att i stillet
utféra forbittringsarbete & den av lantagaren brukade fastigheten till ett mot
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det oguldna beloppet svarande viirde. Dylikt medgivande finge endast lim-
nas under forutsittning, dels att lantagaren funnes fortjint och pa grund av
sina ekonomiska forhallanden i behov déarav, dels att det oguldna beloppet
icke understege 100 kronor, samt dels att ansokan om medgivandet jimte
plan och kostnadsberikning for tilltinkt forbittringsarbete ingaves till ve-
derborande lanenimnd fore den 15 juni 1935. 1 6vrigt skulle betriffande
medgivandet iakttagas bland annat, att den tid, inom vilken forbittrings-
arbete skulle vara slutfort, icke utstricktes utover tva ar fran medgivandets
limnande samt att betriffande forbittringsarbetet i 6vrigt skulle linda till
efterriattelse 1 1934 ars lanekungorelse angaende sadant arbete meddelade
bestimmelser.

Vid 1932 ars riksdag anvisades, forutom forenimnda anslag till ackords-
lan och stodlan till jordbrukare, ett siarskilt anslag for utlimnande av stod-
ldn dat egnahemsldntagare.

I kungorelse hirom den 17 juni 1932 (nr 296) foreskrevs, att innehavare
av jordbrukslin eller bostadslan fran egnahemslanefonden kunde under
vissa forutsittningar erhalla stodlan & hogst 750 kronor for utférande av
forbittringsarbete a ligenheten, for anskaffande av for ligenhetens fortsatta
brukande nodiga levande eller doda inventarier eller for betalning av over-
hingande giald. Da stodlan beviljades for forstnamnda dndamal — utféran-
de av forbittringsarbete & ligenheten — skulle tillika bestimmas viss tid,
hogst tre ar fran lanets beviljande, inom vilken arbetet skulle vara fullbor-
dat; lanet skulle anses guldet, da arbetet inom foreskriven tid vederboérligen
utforts. Stodlan for anskaffande av for ligenhetens fortsatta brukande no-
diga levande eller doda inventarier eller for betalning av overhingande gild
skulle diremot aterbetalas med en sjundedel arligen fran och med fjarde
aret efter utgdngen av det kalenderar, varunder lanet beviljats. Stodlan kun-
de uppsigas till omedelbar betalning, dérest det befunnes, att lantagaren an-
viant lanebelopet for annat indamal dn som avsetts, om han visade forsum-
lighet att erligga foreskriven avbetalning eller att utféra ataget arbete, eller
om siadana forhallanden intriaffat, att han med héinsyn till det med lanet av-
sedda syftet uppenbarligen icke lingre borde fa tillgodonjuta lanet. Skedde
uppsigning av lanet, skulle gildas rinta a detsamma efter fem procent om
aret fran och med uppsigningsdagen. I ovrigt skulle rinta & stodlan icke
utgd. For nu ifragavarande stodlan, vilka beviljades av hushallningssill-
skapens egnahemsnimnder och darefter for godkinnande understilldes sta-
tens egnahemsstyrelse, skulle limnas siikerhet, som laneférmedlaren kunde
godtaga; dock erfordrades ej sikerhet, om lanet avsage utférande av for-
bittringsarbete och mellan laneférmedlaren och lantagaren bleve Overens-
kommet, att linet skulle utbetalas i man av arbetets utférande.

IEnligt fran centralnimnden for ackordslaneirenden m. m. inhiimtade upp-
gifter hava jamlikt 1932-—1934 ars kungorelser om ackordslin och stodlan
till jordbrukare beviljats tillhopa 68,080 stodlan om ett sammanlagt belopp
av 27,970,628 kronor. Till egnahemsliantagare hava enligt vad statens egna-
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hemsstyrelse meddelat beviljats 3,202 stodlan om sammanlagt 1,100,000 kro-
nor, diarav 1,074 1an om tillhopa 398,752 kronor 15 ore till gildreglering.

Centralndmnden for ackordsldnedrenden m. m. har i sin forutberorda skri-
velse — under erinran att den tid, inom vilken forbittringsarbetena for gil-
dande av stodlan skulle vara utforda, enligt bestimmelserna i 1932, 1933 och
1934 ars kungorelser om ackordslan och stodlan till jordbrukare ej finge be-
stimmas lingre an till dess tre ar forflutit fran stodlanens beviljande —
anfort:

Berorda tid hade visat sig i manga fall otillricklig, i det att ett flertal lan-
tagare gjort framstillningar om uppskov med fullbordande av foreskrivna
forbattringsarbeten utover tre ar. Centralnimnden hade icke ansett sig be-
fogad att medgiva uppskov i dylika fall utan understillt drendena Kungl.
Maj:ts provning. Pa grund av remisser fran Kungl. Maj:t hade centralnimn-
den dven haft att avgiva utlatanden over till Kungl. Maj:t inkomna ansok-
ningar om uppskov, som hir avsages. Under hosten 1935 hade handlagts
ett mycket stort antal dylika drenden, sammanlagt omkring 1,100 stycken.

De lantagare, som begirt uppskov med arbetenas fardigstillande, hade i
regel kunnat aberopa sidana skial for ansokningarna, som enligt central-
namndens mening bort foranleda bifall till desamma. Det hade synts cen-
tralnimnden vara fullt i Overensstimmelse med hjilpverksamhetens syfte,
att lintagarna om mojligt och dir s befunnits skiligt bereddes en erforder-
lig frist for forbittringsarbetenas slutférande. Centralnimnden hade déar-
for i det helt overvigande antalet fall tillstyrkt bifall till ansokningarna hos
Kungl. Maj:t, vars beslut i dittills avgjorda drenden av nimnda slag statt i full
Overensstimmelse med vad centralnimnden hemstillt med nagot enstaka un-
dantag, dir indring skett allenast i sa matto, att den av centralnimnden fo-
reslagna uppskovstiden nagot forkortats.

Centralnimnden hade utgatt fran att betriffande sddana uppskovsansok-
ningar, som icke avsage ett utstrickande av tiden for arbetenas fullbordande
utover tre ar, Kungl. Maj:ts beslut i drendena icke erfordrades. Ansoknin-
gar av denna art, som insints till Kungl. Maj:t, hade dven av Kungl. Maj:t
overlimnats till vederborande lanendmnder for behandling.

For att erna forenkling och tidsbesparing vid uppskovsidrendenas hand-
laggning ville centralnimnden foresla, att at nimnden 6verlimnades att pro-
va och avgora drenden av hithorande art. Bestimmelserna borde enligt cen-
tralnimndens mening si avfattas, att samtliga fragor om uppskov under-
stilldes centralnimndens provning, oavsett huruvida ansokningen avsage ett
utstriickande av tiden for arbetenas fullbordande utover tre ar eller ej.

I ett av centralnimnden i Overensstimmelse hirmed avgivet forslag till
kungorelse har bland annat intagits den bestimmelsen, att centralnimndens
beslut uti ifragavarande uppskovsirenden ej finge Overklagas dvensom att
kungorelsen skulle vinna tillimpning jamvil 4 fore ikrafttridandet gjorda,
pa provning beroende uppskovsanstkningar.

Statens egnahemsstyrelse har till utveckling av sitt forslag om beredande av
mojlighet till aterbetalning genom forbittringsarbete av stédlan till egna-
hemslantagare anfort foljande.

Samtliga stodlan till egnahemslantagare hade beviljats under ar 1932.
Forsta amorteringsaret for sidana stodlan, som kontant skulle aterbetalas, in-
folle salunda ar 1936.
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Enligt fran egnahemsstyrelsen givna direktiv igde egnahemsnimnderna
medgiva stodlantagare, som erhdllit lin mot skyldighet att aterbetala linet
kontant, att aterbetala detsamma genom forbéttringsarbete. Denna mojlighet
hade nimnderna begagnat i stor utstriickning. D& emellertid samtliga lan,
som aterbetalades med forbittringsarbete, skulle vara slutreglerade med 1935
ars utgang, dir ej uppskov med arbetets utférande i sérskild ordning erhol-
les, torde befogenhet fér nidmnderna att efter 1936 ars ingiang medgiva lan-
tagare med kontantiterbetalning att giillda lin genom forbittringsarbete icke
forefinnas. Enligt inom styrelsen verkstilld beriikning funnes omkring 200
stodlantagare, som hade att kontant aterbetala stodlan, vilka utestode oregle-
rade vid 1935 ars utgang. Med stor sannolikhet kunde forutses, att flera av
dessa lantagare icke komme att kunna giilda amorteringarna a stodlanen utan
svarighet, da de jamviil hade att erliigga rinta och amortering 4 sina egna-
hemslan. For ifragavarande lantagare forelige silunda samma intresse som
betriiffande Ovriga jordbrukare foranlett beslutet vid 1935 ars riksdag om at-
girder for beredande av mojlighet for dem att fa gidlda linen medelst for-
bittringsarbete.

Medgivande att utfora forbittringsarbete 1 stillet for kontant aterbetalning
borde limnas allenast efter i varje sirskilt fall verkstilld provning, att be-
hov dirav forelage. Provningen torde bora ankomma pa egnahemsnimn-
derna. Med hiinsyn till angeligenheten av stodlaneverksamhetens snara av-
veckling foresloges, att tiden for ingivande av ansokan om utférande av for-
biittringsarbete begrinsades till tv4 méanader frian utfirdandet av bestimmel-
ser i amnet. Det syntes egnahemsstyrelsen vara liampligt, att tiden for de
nya forbiittringsarbetenas fullbordande faststilldes till hogst tva ar efter det
tillstand till aterbetalning genom forbittringsarbete meddelats.  Direst upp-
skov med arbetets utforande utéver silunda bestimd tid skulle visa sig vara
erforderligt, syntes det kunna anfértros at egnahemsstyrelsen att pa fram-
stillning i varje sirskilt fall medgiva dylikt uppskov.

Under aberopande av vad salunda anfoérts har egnahemsstyrelsen anhallit,
att atgiirder matte vidtagas for mojliggorande av att egnahemslantagare, som
erhallit stodlan med skyldighet att kontant aterbetala hela lanet eller del dirav
samt dnnu icke verkstillt aterbetalning, ma beriittigas att, efter vederbérande
egnahemsnimnds provning, giilda det till kontant aterbetalning faststiillda be-
loppet genom utférande av forbiittringsarbete under villkor att ansdokan om
utforande av forbitiringsarbete jiimte plan och kostnadsberiikning for arbe-
tet till egnahemsnimnden ingives inom tvi manader efter det bestimmelser i
amnet utfirdats, att den tid, inom vilken forbittringsarbete skall vara full-
bordat, ej ma bestimmas lingre in till dess tva ar forflutit fran det tillstand
till arbetets utforande av egnahemsnimnden beviljats, med befogenhet likvél
for egnahemsstyrelsen att bevilja uppskov med arbetets utférande, samt att
i ovrigt de 1 kungdorelsen nr 266/1932 meddelade bestimmelserna rorande for-
biittringsarbete skola Linda till efterriittelse.

De atgiirder for lindrande av jordbrukets kreditsvarigheter, som vidtagits
genom utlimnande av omformilda stodlan, hava naturligtvis for lantagarna
fatt okat viirde genom den maojlichet, som forelegat, att helt eller delvis ater-
betala Iinen genom utforande av forbittringsarbeten a lantagarnas fastig-
heter. Medan man 4 ena sidan maste uppritthalla kravet pa att dessa for-

Departements-
chefen.
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bittringsarbeten bliva utforda, kan man emellertid & andra sidan icke bort-
se fran de allvarliga konsekvenser, som i manga fall kunna uppsta, direst
till foljd av géllande bestimmelser vederbérande Iantagare pa grund av att
arbetet icke blivit fullbordat inom behorig tid, skulle bliva nédgad att kon-
tant inbetala ldnet. Det stora antalet hittills inkomna ansokningar om upp-
skov med fullbordandet av forbéttringsarbeten for stodlan synes giva vid
handen, att den tid — hogst tre ar fran lanens beviljande eller i vissa fall
tva ar fran erhallet medgivande om utférande av forbittringsarbete — vil-
ken stadgats sdsom maximum for arbetenas utférande, varit for snivt till-
tagen. Kungl. Maj:t har ocksi i nistan samtliga fall, dd uppskov begiirts,
funnit skil foreligga for anstind, vanligen omkring ett ar, med arbetenas
fullbordande.

Under de ndrmaste aren torde ytterligare ett mycket stort antal uppskovs-
ansOkningar vara att emotse. Provningen av ifrdgavarande drenden ir icke
av den art, att den synes behova forbehdllas Kungl. Maj:t. Tillfredsstil-
lande garanti for en opartisk och omdémesgill behandling av uppskovsan-
sokningarna torde erhillas, om avgoérandet anfortros vederbérande centrala
lanemyndighet: centralnimnden for ackordslaneiirenden m. m. respektive sta-
tens egnahemsstyrelse. I samband dirmed synes dessa myndigheter jim-
vil kunna tillerkinnas befogenhet att for de fall, att arbetena blivit full-
gjorda forst efter den foreskrivna tiden, pa ansokan prova, huruvida sist-
nimnda omstindighet skall utgéra hinder mot att linen likvil anses helt
eller delvis aterbetalda genom arbetenas utforande.

Mot centralnimndens forslag, att beslut i uppskovsirenden icke ma over-
klagas, har jag intet att invinda. Jag vill i detta sammanhang erinra, att
i 1933 och 1934 ars lanekungorelser motsvarande forbud stadgats i fraga
om beslut rérande laneansokan, som dragits under centralnimndens prov-
ning.

For overlatande a centralnimnden och egnahemsstyrelsen av nu berérda
befogenheter torde riksdagens medgivande bora inhimtas. Nirmare bestim-
melser i dmnet torde fa meddelas av Kungl. Maj:t. Bestimmelserna béra,
pa sitt centralnimnden foreslagit, f avse jimvil ansokningar, som gjorts
fore bestimmelsernas utfirdande.

Vad angar egnahemsstyrelsens hemstiillan om vidtagande av atgirder for
mojliggorande av att vissa egnahemslintagare finge giilda dem beviljade
stodlan genom utférande av forbittringsarbeten, i anslutning till vad vid
1935 ars riksdag beslutats betriffande stodldn jimlikt kungorelser om ac-
kordslan och stodlan till jordbrukare, synas goda skiil tala for genomfoérande
av en dylik anordning. Jamvil harfor torde riksdagens samtycke erford-
ras. Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t, att, diirest erinran fran riksda-
gens sida ej moter, utfirda nirmare foreskrifter i imnet i huvudsaklig ver-
ensstimmelse med egnahemsstyrelsens forslag.

Under aberopande av det anfdérda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen medgiva,
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att Kungl. Maj:t ma, i huvudsaklig 6verensstimmelse med
angivna riktlinjer, meddela bestimmelser rérande aterbetal-
ning av stodldn genom forbittringsarbete.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitradda
hemstillan limnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt forordnar, att proposition i dmnet
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Allan Tigerschiéld.






