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Nr 137,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende nedsdttning av
avgiften for skatteinbetalning éver postgiro vid skatte-
uppbord i Stockholms stad; given Stockholms slott
den 28 februari 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstéllt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Henning Leo.

Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrd-
det d Stockholms slott den 28 februari 1936.

Narvarande:

Statsministern HANsson, ministern for utrikes édrendena SANDLER, statsraden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEoO,
ExmAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for kommunikationsdepartementet, statsradet Leo:

I skrivelse den 25 februari 1936 har generalpoststyrelsen, med formilan
att overstathallariimbetet till Stockholms stadsfullmiktige avgivit forslag till
omliggning av uppbordsvisendet i staden, gjort framstiillning i syfte att,
diirest for skatteuppborden efter berorda omliggning kommer att anlitas
postgiro, enahanda berikningsgrunder betriffande avgifterna for inbetalade
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belopp skola fa tillimpas som vid uppborden av kronoskatt pa landsbyg-
den.

For narvarande sker skatteuppborden i Stockholm genom sirskilda upp-
bordskontor utan sirskild kostnad for skattebetalaren. Denne édger dock pa
egen bekostnad insitta skattebeloppet pa vederborligt postgirokonto. Enligt
overstathallarimbetets nyssnimnda forslag skulle skatteuppbérden ske ge-
nom affirsbankerna och genom postverket dver postgiro. Bankerna skulle
for sitt diarmed forenade arbete erhalla ersittning av staden med 5 ore for
varje inbetalning, om denna digde rum mellan kl. 9.30 f. m. och kl. 2 e. m.
respektive, sommartid, k1. 1 e. m. men med 15 ore for varje inbetalning, som
komme att ske kl. 6—8 & kvillarna, da ett 10-tal bankkontor under de tre
sista dagarna av uppbordsterminerna skulle hallas 6ppna for Andamalet. Vid
inbetalning av skatten over postgiro skulle dédremot skattebetalaren sjilv er-
ligga vanlig avgift, utgorande 10 ére for hogst 5 kronor, 15 ore for belopp
overstigande 5 men ej 50 kronor samt 20 ore for hogre belopp. Sistnimnda
avgifter har overstathallarimbetet ansett av ekonomiska skil icke kunna er-
laggas av staden.

Forenimnda berikningsgrunder for ersiitining till postverket for krono-
skatteuppborden a landsbygden innebiira, att postverket sdsom ersittning for
mottagning i form av skattepostanvisningar och redovisning av uppbordsmed-
len erhaller ett belopp per inbetalad skattepost, som motsvarar avgiften for
medelbeloppet av samtliga 4 hela landsbygden inbetalade skatteposter, med
avdrag av 5 ore. Den silunda beriknade ersittningen betalas av statsverket
med anlitande av det under sjitte huvudtiteln uppforda anslaget till post-
avgifter for tjinstebrev och dylika forsindelser.

Generalpoststyrelsen har i sin skrivelse till en borjan anfort:

Ett ordnande av skatteuppborden pa sitt av overstathallarimbetet fore-
slagits skulle for den skattebetalande allminheten innebira, att den skulle
nodgas erligga avgift vid anvindning av det ena av de till buds stidende
uppbérdsorganen (postverket), medan diremot det andra organet (bankerna)
skulle sti till forfogande kostnadsfritt. DA kommunerna i landet ordna sin
skatteuppbérd till att ske 6ver postverket (postgirot) — vilket blir alltmera
vanligt — sker detta numera oftast s, att kommunerna éataga sig att erliagga
de dirfor utgiende postavgifterna. Att dverstathallarimbetet dndock icke
vid avgivandet av namnda forslag ansdg sig kunna foresla, att Stockholms
stad skulle ataga sig att bestrida kostnaden for de skattelikvider, som komme
att goras genom postverket, betingades uteslutande av kostnadsskil. Aven
om en eventuell skatteuppbord genom postverket naturligt nog ordnades till
att ske over postgirot, det billigaste postala betalningssiittef, komme postav-
gifterna att uppga till icke oviisentligt hogre belopp dn den av bankerna be-
tingade ersiittningen. Antalet skatteposter i Stockholm har beriknats utgora
i runt tal 840,000. Direst samtliga dessa inbetaltes genom postverket och me-
delavgiften per post, lagt beriiknat, antoges utgora 15 ore, skulle staden hava
att vidkinnas en sammanlagd portokostnad av 126,000 kronor, vilket belopp
viisentligt overstege den vid anlitande av bankerna uppkommande totalkost-
naden.

Vid de overliggningar under hand i dmnet, som under senaste tiden #agt
rum mellan representanter for overstathallarimbetet och generaipostsiyrelsen,
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har det emellertid framstatt sasom ett onskemal, att sadana dispositioner
kunde triffas, som for staden mojliggjorde att hiinvisa allminheten till skatte-
betalning genom postverket pa samma villkor som genom bankerna. De sma

skattebetalarna —— arbetare, mindre lontagare i allmin och enskild tjinst
m. fl. — hava 1 regel icke nagon beroring med affiirsbankerna eller deras av-

delningskontor men desto mera med posten. Sina sparpenningar insitta de
vanligen 1 postsparbanken och for manga av dem ar postsparbanksboken
»hushallsbok», vilket ofta foranleder besok pa posten for insitining och ut-
tagning av medel, t. ex. just i och for skattebetalning. Det ar att antaga, att
siarskilt dessa kategorier av skattskyldiga, direst de allminna uppbordsloka-
lerna avskaffas, helst skulle onska att fa erligga skatten a posten, som de
aro vana alt besoka och som tillgodoser deras ovriga hehov av penningfor-
medling. Med hinsyn till nu anforda forhallanden vore det givetvis onsk-
viart att kunna ordna pa sadant siitt att dven skatteinbetalning genom posten
kunde fa ske kostnadsfritt {or de skattskyldiga.

Aven ur annan synpunkt vore det fordelaktigt, om genom beredande av
personlig avgiftshefrielse atminstone de mindre skattebetalarna dirigerades till
postverket. Dessa torde niamligen i regel icke vara 1 tillfille att erligga
skatten 4 annan tid dn efter arbetets slut for dagen, d. v. s. under kvillstim-
marna. [ den man de — for undgaende av sirskild avgift — skulle i1 storre
omfattning anlita bankkontoren for sina skattelikvider, komme besoksfre-
kvensen vid det mindre antal bankkontor, som da skulle hallas 6ppna, sanno-
likt att bliva besviirande stor. I vilket fall som helst ar det tydligt, att skatte-
betalningen sker for alla parter bist och snabbast, om den kan fordelas pa
storsta mojliga antal inbetalningsstiallen. Hartill kommer att postverket har
oppet dven a tider, da bankkontoren éro stingda.

Till forestaende mera allmidnna skil for skattebetalning genom postverket
kommer dnnu ctt av mera speciell karaktir. De skattebetalare, som hittills
anlitat postverket for skattebetalningen — vilket i de flesta fall skett genom
kontant inbetalning a postanstalt till vederborande uppbodrdsmyndighets post-
girokonto — hava haft att sjilva utskriva for postgiroinhetalning avsedd
blankett (inbetalningskort). For skatleuppbordsmyndigheterna dr det emel-
lertid angeliget, att blanketter komma till anvindning, som kunnat sarskilt
anpassas for det avsedda dndamalet, och helst sadana blanketter, som uilim-
nats av skattemyndigheterna sjilva och vara dessa haft tillfille att angiva
belopp. debetsedels nummer etc., allt till forekommande av att skattebetalare
diarom limnar ofullstindiga eller oriktiga uppgifter. Den tillimnade omligg-
ningen av skatteuppbordsforfarandet i Stockholm kommer dven att avse siittet
for utskrivandet av de debetsedlar, varom hér ar fraga, samt dessas distri-
bution till allminheten m. m. 1 samband med édndring av debetsedlarnas
uppstiallning och utseende skulle till debetsedlarna fogas inbetalningsblanket-
ter, & vilka skattebelopp m. m. angivits i samband med debetsedlarnas utskri-
vande. Dessa blanketter torde icke kunna bringas till full Overensstimmelse
med postverkets vanliga blanketter till inbetalningskort. Postverket skulle
diarfor, diarest generalpoststyrelsen funne sig bora godkiinna nagra special-
blanketter for nu ifragavarande iAndamal, sannolikt nodgas arbeta med betal-
ningshandlingar, som mer eller mindre avveke fran den vanliga typen, vil-
ket med den standardisering och forenkling, som iro nodviindiga {or det om-
fattande och bradskande arbetet a postgirokontoret och postanstalterna, sjilv-
fallet maste vara mindre limpligt. Oligenheterna med sirskild blankett
skulle emellertid visentligen minskas, om densamma komme till sadan mera
allmiin anviindning, som kunde viintas bliva en foljd av att skatteinbetalning
jamvil till postverket finge ske avgiftsfritt.  Postverket kunde nimligen da
bittre rusta sig for en eventuellt erforderlig specialbehandling av skatteblan-
ketterna.
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Sasom av det anforda framginge, fortsiitter generalpoststyrelsen, skulle det
bade for de skattskyldiga och {or postverket vara fordelaktigt, om skatteupp-
borden genom postverket kunde ordnas pa samma villkor for de skattskyl-
diga som skatteinbetalningen genom bankerna, siledes utan att sirskild avgift
behévde upptagas av de skattskyldiga. Enligt vad fran overstathallarimbe-
tets sida meddelats, skulle detla ocksa lata sig gora, direst postens inbetal-
ningsavgifter kunde i nigon man reduceras sa att de icke allt for mycket
overstege de avgifter, bankerna betingat sig. Harom anfor styrelsen vidare:

Vid de undersékningar, som i anledning hirav vidtagits, har qeneralpost-
styrelsen kommit till den uppfattningen, att det under vissa i det foljande nér-
mare angivna omstindigheter kunde anses befogat att for nu omhandlade
likvider medgiva sadan modifiering i de vanliga avglfts"runduna som pa sin
tid vidtagits betriffande kronoskatteuppborden & landsbygden, vilken upp-
bord alltsedan 1918 ombesorjes av postverket. Berorda skatteuppbord for-
medlias av postverkets organ for postanvisningsrorelsen och skattebeloppen
erliggas med anviindning av s. k. skattepostanvisningar. Vid postkontoren
i samtliga residensstiider finnas under uppboérdsstimmorna anordnade sir-
skilda s. k. skatteavdelningar, vilka handhava redovisningen till linsstyrelsen
av influtna kronoskattemedel. Erslitlnim,mn till postverket for mottagandet
och redovisningen av uppbordsmedlen i fraga utgar emellertid icke med van-
lig postanvisningsavgift utan beriknas pa foljande sitt. Det totala influtna
skattebeloppet delas med antalet skattepostanvisningar, varigenom erhalles
medelbeloppet per anvisning. Den avgift, sagda mcdelbeh)pp skulle draga
jamlikt de vanliga avgiftshestimmelserna, minskas med 5 ore och ersittnin-
gen till postverket beriknas for samtliga skattepostanvisningar efter denna re-
ducerade postanvisningsavgift.

Den reducering av postanvisningsavgiften, som salunda medgivits betrif-
fande kronoskattepostanvisningar — och vilken jamvél innebér en stor {or-
enkling vid avgiftens beriknande har motiverats med hinsyn till det mind-
re betungande arbete skattepostanvisningarna foérorsaka postverket i jimfo-
relse med andra postanvisningar. Medan postanvisningar i allminhet utbe-
talas stvckevis av postanstalterna, vilket tager stor del av kassatjinsteminnens
tid i anspriak, sammanféras skattepostanvisningarna ldnsvis till skatteavdel-
ningen i residensstaden, som verkstiller utbetalningen i samlad summa me-
delst beloppets insittande i riksbanken for vederborande linsstyrelses rik-
ning. Denna koncentrering av utbetalningsforfarandet medfor viss forenk-
ling av arbetet.

Vad skatteuppbérden i Stockholm betréiffar skulle denna, som férut nimnts,
icke ske med anlitande av postanvisningsrorelsen utan over postgirot. Skat-
telikvidernas slutbehandiing och beloppens redovisning och tillhandahallande
at upphordsmyndigheterna komme dérigenom att helt centraliseras (till post-
girokontoret). Forutom den férenkling med avseende a de influtna skatte-
medlens remittering och redovisning, som foljer av postgiroforfarandet som
sadant, skulle emellertid betriffande denna uppbord, for sa vitt densamma
bleve av tillrickligt stor omfattning, vinnas arbetsbesparing dven i samband
med sjilva inbetalningen a postanstalterna. Genom férekomsten a en och
samma ori av skatteinbetalning i sa stor skala, som det hir kunde bliva
fraga om. skulle niimligen rorelsen fa en utpriiglad karaktir av stordrift, vil-
ket skulle erbjuda mojlighet for postverket att genom maskinella och liknande
anordningar rationalisera arbetet och nedbringa omkostnaderna. Hirtill kom-
mer alt, endr inbetalningen praktiskt taget i sin helhet komme att ske a den
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ort, dir postgirokontoret ar beliget, all befordran av inbetalningskort m. m.
skulle bortfalla.

For belysande av uppbordens omfattning ma niammnas att antalet skattein-
betalningsposter i Stockholm, cirka 840,000, i det nirmaste motsvarar en
tredjedel av antalet kronoskatteinbetalningar a landsbygden. Av uppbodrden
i Stockholm har hittills endast en mindre del, omkring 10 %o, inbetalats ge-
nom postverket. Sasom i det foregaende omnamnts har vid dylik inbetal-
ning den skattskyldige haft att sjilv utskriva inbetalningskort (eller giro-
kort) till vederborande uppbordsmyndighet a beloppet samt att vid inbetalning
a postanstalt erligga stadgad avgift. Efter omliggningen av uppbérdsforfa-
randet skulle vid respektive debetsedlar komma alt fogas inbetalningsblan-
ketter med ifyllda skattebelopp m. m., vilka kunde anvindas iven vid inbet-
talning a posten. Denna forenkling i forening med kostnadsfri inbetalning
kan forviantas fa till {6ljd att en visentlig del av uppboérden komme att for-
medlas av postverket.

For den hindelse, fortsitter generalpoststyrelsen, att Stockholms stad
atoge sig att bekosta skatteinbetalningen genom postverket samt postens
andel i uppboérden till f6ljd didrav skulle bliva av den omfattning, att rorel-
nen i fraga kunde genom vidtagandet av sidrskilda anordningar forbilligas,
ansage styrelsen det skiligt, att for denna skatteuppbord medgives samma
reducering av avgiften som, enligt vad forut sagts, skett betriffande krono-
skatteuppbérden 4 landsbygden. Fér nedsittning av avgiften skulle séledes,
anfor styrelsen, erfordras dels en mera allmin anslutning fran de skattskyl-
digas sida till denna betalningsform dels ock att rorelsen kunde av post-
verket ekonomiseras. Da det icke vore mojligt att i forvag bilda sig en be-
stimd uppfattning om dessa forhallanden, syntes det lampligast, att redu-
cering av avgiften medgiaves endast under villkor att nyssnimnda forut-
sittningar visades vara for handen. Om riksdagens beslut 1 dimnet gives
denna innebord, siger styrelsen, syntes bora overlatas at Kungl. Maj:t — el-
ler at styrelsen — att med ledning av den uppkommande trafikens storlek
och o¢vriga omstindigheter avgora, huruvida reduceringen skulle tillimpas
eller icke. I praktiken syntes bora forfaras si, att reduceringen fran bor-
jan medgaves forsoksvis och att direfter nigon tids erfarenhet avvaktades
rorande verkningarna av det nya uppbordssystemet. Visade det sig déir-
vid, att skatteformedlingen genom postverket bleve av si stor omfattning,
att erforderlig kompensation for portonedsiittningen kunde ernis genom
en forbilligad drift och att nedsittningen salunda vore forenlig med postver-
kets ekonomiska intressen, borde densamma bibehallas. I motsatt fall skulle
forsoksanordningen upphora.

Med Aaberopande av det anforda har generalpoststyrelsen hemstillt, att
Kungl. Maj:t ville foresla riksdagen medgiva, att — direst skatteuppborden
i Stockholm komme att ske med anlitande av postgirororelsen under sadana
former, att Stockholms stad skulle hava att erliigga postavgifterna for medelst
inbetalningskort erlagda skattebelopp — ersiittningen i fraga ma, om sa an-
ses forenligt med postverkets ekonomiska intressen, beriiknas efter vanlig in-
betalningsavgift, minskad med 5 Ore, varvid envar inbetalning anses lyda a
samtliga inbetalningars medelbelopp.
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Departe- Sasom av den limnade redogorelsen framgar har éverstithallarimbetet av

mentschefen. | cinadsskil ansett sig icke kunna foéresla Stockholms stadsfullmiktige, att

staden skall bestrida kostnaden for skatteuppbord 6ver postgiro. Skattebe-

talarna skulle alltsa, direst overstathillarimbetets forslag angdende skatte-

uppbdrden i Stockholm genomféres, vid anlitande av postgiro for skattein-

betalningen nodgas erligga den for sidan inbetalning stadgade avgiften,
varierande mellan 10 och 20 6re alltefter skattebeloppets storlek.

I syfte att mojliggora for skattebetalarna att, liksom vid inbetalning genom
affirsbankerna, utan sirskild kostnad erliigga skatt over postgiro har ge-
neralpoststyrelsen nu foreslagit siddan nedsittning av avgifterna for ifra-
gavarande inbetalningar, att Stockholms stad skulle kunna pataga sig att
betala dven kostnaden for skatteuppborden genom postverket. Styrelsens
forevarande forslag avser icke, att ersiittningen till postverket skulle nedbrin-
gas till den av affarsbankerna godtagna ersittningen av i regel 5 6re per in-
betalat belopp. Styrelsen har ansett sig bora stanna vid att foéresla, att er-
sittningen i fraga, i anslutning till vad som giller vid kronoskatteuppbor-
den & landsbygden, skulle for varje skattepost uppga till den vanliga avgiften
for en inbetalning, som motsvarar medeltalet av de inbetalade skatteposterna,
med avdrag av 5 6re. Om exempelvis medeltalet av uppburna skattebelopp
overstiger 50 kronor, skulle staden till postverket erligga en ersittning av
(20—5) 15 ore per skattepost. Styrelsen har forutsatt, att avgiftsminsknin-
gen skulle till en borjan vidtagas forsoksvis och bibehallas endast om den
for postverket visade sig ekonomiskt motiverad.

Med hénsyn till vad generalpoststyrelsen anfért och da styrelsens forslag
fran statens synpunkt torde vara godtagbart, vill jag fér min del bitrada
detsamma. Enir det nya uppboérdsforfarandet, direst beslut hirom fattas,
forutsatts skola vinna tillimpning redan instundande hést och stadsfullmék-
tige i Stockholm, foér fattande av beslut i friga om stadens ataganden be-
triffande uppbordskostnadernas bestridande, torde bora dga mojlighet att
bedéma storleken av den ersittning, som vid anlitande av postgiro for skat-
teuppbord skall utga till postverket, torde av Aarets riksdag béra utverkas
bemyndigande for Kungl. Maj:t att besluta om tillimpning av den av ge-
neralpoststyrelsen foreslagna avgiftsnedséiittningen. Lika med generalpost-
styrelsen forutsiitter jag, att berérda nedsittning skall bibehallas endast om
den befinnes forenlig med postverkets ekonomiska intressen.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t besluta att, direst Stockholms
stad atager sig att erligga de med anlitande av postgiro for
skatteuppbord i staden forbundna avgifterna, dessa av-
gifter skola tills vidare, intill dess Kungl. Maj:t annorledes
forordnar, utga i enlighet med i det foregdende angivna
grunder.
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Till denna av statsriadets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt férordnar, att proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall av-
latas till riksdagen.

Ur protokollet:
F. Wessberg.



