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Nr 122.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning angdende giltighetstiden for vissa tullsatser; given
Stockholms slott den 28 februari 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till forordning angaende giltighetstiden for vissa
tullsatser.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 122. 1
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Forslag
till

forordning angaende giltighetstiden for vissa tullsatser.

Hérigenom forordnas som foljer:

Dér i tulltaxan eller i forfattning om tilldgg till tulltaxan sérskild tullsats
ar asatt vara, som inkommer under viss del av aret, skall, med dndring av
vad silunda stadgats, tullsatsen erhélla giltighet under ifrigavarande del
av aret oavsett den tidpunkt, di varan m& anses hava inkommit.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
déara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
men skall icke dga tillimpning &4 vara, som inkommit fore ikrafttridandet.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 28 februari 1936.

Narvarande:

Statsministern HaNnssoN, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsrdden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ExXMAN, SKOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med chefen fér handelsdepartementet:

Enligt forordningen den 31 januari 1932 (nr 15) med tilligg till gillande
tulltaxa i dess lydelse enligt kungérelser den 31 maj 1935 (nr 222) och den
18 juli 1935 (nr 472) iro till tulltaxenr 67 (stat. nr 130—132) hiinforliga app-
len, piron och andra frukter, med undantag av pomeranser, belagda med
tillaggstull av 10 kronor foér 100 kilogram, foér si vitt de »inkomma» under
vissa i forordningen angivna tider. Tilliggstullen utgar for dpplen inkom-
mande under tiden 1 juli—31 december, fér piron inkommande under tiden
1 juli—30 november och fér andra hir avsedda frukter inkommande under
tiden 1—31 januari eller 1 maj—31 december.

Aven betriaffande vissa andra vegetabiliska produkter har tullbeskattnin-
gen gjorts beroende av tiden for inkommandet. Bestimmelser hidrom ha
meddelats dels i 1929 ars tulltaxa och dels genom forordningar och kungorel-
ser den 31 januari 1932 (nr 15), den 4 november 1932 (nr 512), den 13 mars
1933 (nr 77), den 27 april 1934 (nr 90) och den 21 augusti 1935 (nr 491 och
492). Bestimmelserna avse vissa varuslag hénforliga till tulltaxenr 48—
51, 55, 56, 57: 1—3, 65 och 66 (stat. nr 103, 105—107, 112, 113—115, 116: 2,
128 och 129).

Négon allmin regel angiende den tidpunkt, di vid tillimpning av de ifra-
gavarande bestimmelserna en vara skall anses ha »inkommit», &r icke stad-
gad. Losningen av frigan, huru den sisongvis aterkommande Overgingen
fran en tullsats till annan skall med avseende i olika fortullningsfall fga
rum, har darfér blivit beroende pa praxis. Diremot ir ett nirliggande spors-
mél, nimligen om tillimpningen vid fértullning av nya eller dndrade be-
skattningsforeskrifter, reglerat genom allminna bestimmelser, vilka savitt
angir de viktigare fortullningsfallen aterfinnas i tullstadgan den 7 oktober
1927 (nr 391) och frihamnsstadgan den 8 november 1935 (nr 553).

Vid fortullning i tullinlandet skola enligt 145 § tullstadgan, dér ej annorlun-
da forordnas, de taxor och forfattningar tillimpas, som gilla den dag, fran
vilken anstind med fullgorande av de med fortullningen sammanhiingande
forpliktelserna mot tullverket skall enligt 168 eller 169 § beriknas. Inne-
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borden hirav &r i stort sett dels att vid direkt fortullning de taxor och for-
fattningar skola tillimpas, som gilla den dag, dia godset mottagits av veder-
borande tullanstalt, d. v. s. dd& denna erhéllit fartygs-, bantags-, fordons-,
luftfartygs- eller postanméilan, dird godset vid inkommandet varit uppfort,
eller transitférpassning, som atfoljt godset, dels ock att vid fortullning fran
tullager den dag, da godset anmilts till fortullning, &r avgorande i samma
hénseende.

Betriffande sésongtullarna ir, sdsom forut nidmnts, enligt tulltaxeforfatt-
ningarnas ordalydelse tidpunkten for inkommandet avgorande. I praxis har
vid fortullning i tullinlandet godset ansetts sisom inkommet, da det i nyss
angivna bemirkelse mottagits av tullanstalten. Vid direkt fortullning har
foljaktligen 6vergingen fran en sisongtullsats till annan kommit att forsig-
g4 efter samma regler som vid en beslutad tulltaxeindring. Vid fortullning
fran tullager ater har tullsatsen ansetts bero av den tid, d4 varan fore upp-
laggningen mottagits av vederbérande tullanstalt, och icke, sisom fallet &r
vid en tulltaxeéndring, av den tid, d4 varan anmilts till fortullning fran tull-
lagret. I sist angivna hiinseende stédjer sig praxis pa beslut av generaltull-
styrelsen och kammarritten i ett under giltighetstiden for tidigare tullfér-
fattningar handlagt anmiirkningsmél. Nya likartade mal, dir generaltull-
styrelsen intagit samma stidndpunkt, bero for niirvarande pa kammarrittens
provning.

Vad hirefter angér fortullning i frihamn, ma forst erinras om innehéallet
av vissa bestimmelser, som gillt intill ingangen av ar 1936, da frihamnsfor-
ordningen den 31 maj 1935 (nr 250) och frihamnsstadgan den 8 november
1935 (nr 553) tritt i kraft.

Enligt § 19 mom. 1 forsta stycket i 1907 ars frihamnsforordning i dess
lydelse enligt férordning den 8 juni 1923 (nr 198) skulle fortullning av gods,
som infordes fran frihamn, ske efter de taxor och forfattningar, som voro
gillande, da inforseln figde rum, och var Kungl. Maj:t bemyndigad att med-
dela foreskrifter i friga om tidpunkten, da inférseln skulle anses vara verk-
stilld. Vidare dgde Kungl. Maj:t enligt momentets andra stycke medgiva,
att pa de villkor, som Kungl. Maj:t bestimde, gods, som direkt fran utrikes
ort inférts med fartyg till frihamn och diir icke varit upplagt for lagring,
finge fortullas efter taxor och forfattningar, som gillt vid visst tidigare till-
fille efter fartygets ankomst till frihamnen.

De salunda isyftade nirmare bestimmelserna funnos meddelade i kungo-
relsen den 30 maj 1930 (nr 179) angdende den tidpunkt, d& inforsel fran fri-
hamn skall anses vara verkstilld, m. m. Den ifrigavarande tidpunkten var
i §§ 1 och 2 av kungorelsen for de viktigare fallen si bestimd, att inforseln
skulle anses fdga rum, di godset limnade frihamnsomradet eller dess inlast-
ning a fartyg, jarnviigsvagn eller fordon fér befordran fran frihamnen av-
slutades, dock att inforseln skulle anses #ga rum redan vid fortullningsan-
givningen, direst godset i samband dirmed stilldes under tullverkets kon-
troll eller viss siirskild tillsyn av frihamnsforvaltningen. Betriffande i § 19
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mom. 1 andra stycket av 1907 ars frihamnsférordning avsett, med fartyg an-
kommet gods stadgades i § 3 av 1930 ars kungorelse, att godset finge under
vissa villkor fortullas efter de taxor och forfattningar, som gillt den dag, d&
foreskrivet bevis om gjord anmilan av fartygets ankomst avlimnats till tull-
forvaltningen i frihamnen.

I praxis tillimpades de i §§ 1 och 2 av kungorelsen forekommande bestam-
melserna om tidpunkten for inforsel fran frihamn jamvil da det gillde att
i friga om siisongtull underkastade varor avgora, nir inkommandet fran fri-
hamn #gt rum. Diremot ansigos bestimmelserna i § 3 icke dga avseende
4 sisongtullarna, eniir de icke berdrde frigan om nér inforsel skulle anses
ha skett utan fastmer, i éverensstimmelse med avfattningen i denna del av
grundstadgandet i frihamnsférordningen, gingo ut pa tilliimpning av taxor
och forfattningar géillande vid viss tidpunkt fore inforseln.

Den nya frihamnsforordningen innehdller icke nagon motsvarighet till § 19
mom. 1 i den dldre forordningen. Sporsmalet om de taxor och forfattningar,
efter vilka fortullning i frihamn bor ske, dr i sin helhet behandlat i fri-
hamnsstadgan (62 §). De nya bestimmelserna ga direkt ut p4 angivande av
de tidpunkter, vilka skola vara avgorande i friga om tillaimpningen av olika
taxor och forfattningar, och innefatta icke nagon tolkningsregel om den tid-
punkt, d& infoérsel fran frihamn skall anses vara verkstialld. Huvudregeln
ar, att vid fortullning i frihamn de taxor och forfattningar skola tillimpas,
som giilla den dag, da tullklareringsattest 4 godset utfiirdas. Regeln jamkas
genom bestimmelser, enligt vilka, direst godset fore namnda dag forts over
frihamnsgrinsen eller gjorts till foremal for vissa dirmed jamforliga atgér-
der, de taxor och forfattningar skola tillimpas, som gillde da detta skedde.
Vid sidan av huvudregeln ir mojlighet anvisad att efter sirskilt yrkande er-
halla tillimpning antingen av de taxe- och forfattningsbestimmelser, som
gilla den dag, da yrkandet framstilles, eller ock av de bestimmelser, som
gillde den dag, di godset ankommit till frihamnen. Tillimpning av de &
ankomstdagen gilllande bestimmelserna kan, i olikhet mot vad forut varit
fallet, ifrigakomma oavsett huru godset forsints till frihamnen och huru-
vida detsamma diir varit upplagt for lagring. A andra sidan forutsittes for
dylik tillimpning bland annat, att yrkande déirom framstilles inom trettio
dagar fran ankomsten. Dessutom skall enligt 70 § frihamnsstadgan tiden
f6r anstaind med fullgérande av de med fortullningen sammanhiingande for-
pliktelserna gentemot tullverket i nu avsedda fall riiknas fran ankomstdagen.

I och med tillkomsten av de nya frihamnsforfattningarna torde fragan om
tilimpningen av gillande siisongtullbestimmelser vid fortullning i frihamn
ha kommit i indrat liige, di nigon tolkningsregel om nir inforsel fran fri-
hamn skall anses dga rum icke liingre finnes. Vid franvaro av en dylik tolk-
ningsregel synes det ligga niirmast till hands att anse inkommandet fran fri-
hamn iiga rum vid den tidpunkt, da varan limnar frihamnens omrade.
Under sadan forutsittning blir angivna tidpunkt stiidse avgorande for till-
Iimpningen av siisongtullsatserna, diirest bestimmelserna diirom bibehallas
vid sin nuvarande lydelse.
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Fraga om dndring i nu berérda hinseende av vissa sisongtullbestimmelser
har redan fére utarbetandet av de nya frihamnsforfattningarna vickts av gene-
raltullstyrelsen i en till Kungl. Maj:t stilld, den 20 januari 1934 dagtecknad
skrivelse, i vilken framstillts forslag till sidan dndring av da gillande be-
stimmelser om tilldggstull 4 till stat. nr 130—132 héinforlig frukt, att tilliggs-
tullens uttagande gjordes beroende av den tid, di den infoérda varan utlimnades
fran tullverket. I berorda skrivelse anférde styrelsen, att syftet med den vid 1933
ars riksdag vidtagna iindring i forordningen den 31 januari 1932 (nr 15),
genom vilken frukt inkommande under viss tid befriats fran tillaggstull, en-
ligt vad styrelsen trodde sig kunna férutsitta varit att lindra tullbeskattnin-
gen a den frukt, som under denna tid bleve tillgénglig for konsumtion inom
landet. Detta syfte torde, yttrade styrelsen vidare, i stort sett motsvaras av
den tillimpning, bestimmelsen erhélle vid fortullning i frihamn. Vad ater
betridffade fortullning i tullhamn, torde ett delvis motsatt forhdllande kom-
ma att rdda. I avseende hiird erinrade styrelsen, att tullsatsen vid fortull-
ning frén tullager i praxis ansetts bero av den tid, di varan fore uppliaggnin-
gen inforts till riket, och icke, sésom vid beslut om taxedndring, av tiden for
anmailan till fértullning. Styrelsen anférde i anslutning hértill:

En dylik tillimpning av bestimmelsen angaende tilliggstull & frukt syntes
i betraktande av det forut antydda syftet med bestimmelsen mindre till-
fredsstillande. I synnerhet betriffande en vara som frukt innebure ocksa
olikformigheten i tillimpning vid fortullning i frihamn och i tullhamn avse-
viard oligenhet med hiinsyn till de jamforelsevis langa lagringstider, som
kunde ifragakomma, samt de betydande summor, tullskillnaden kunde kom-
ma att representera. Pa grund hirav hade styrelsen ansett sig bora ifraga-
satta en jimkning i avfattningen av den ifragavarande bestimmelsen, och
hade det dirvid synts ur olika synpunkter lampligast, att tilliggstullens ut-
tagande generellt gjordes beroende av den tid, da importvaran frigjordes till
forbrukning inom riket, d. v. s. utlimnades fran tullverket.

Styrelsen erinrade vidare, att dven betriiffande andra vegetabiliska livs-
medel bestimmelser vore meddelade, vilka gjorde tullbeskattningen beroende
av tiden for inkommandet. DA emellertid nagot patagligt behov av en mot-
svarande forfattningsindring i friga om de salunda &syftade varuslagen icke
syntes vara for handen, hade styrelsen trott sig bora inskriinka sitt andrings-
forslag till frukt.

Kommerskollegium limnade i utlitande den 2 februari 1934 generaltull-
styrelsens forslag utan erinran.

Det av generaltullstyrelsen anmiirkta forhallandet har sedermera fven pa-
talats av Vdsternorrlands och Jdmtlands lins handelskammare i en till fi-
nansdepartementet inkommen, den 2 november 1935 dagtecknad framstill-
ning. Handelskammaren vinder sig mot att en importdr, som under tiden
for tilliggstullens utgdende mottager dpplen eller piron fran utlandet men
icke uttager varan i fria rorelsen forrin efter den 31 december respektive
den 30 november, blir nédsakad att erligga tilliggstull, om frukten upplagts
& tullager men icke om den upplagts i frihamn. I framstillningen anfores
vidare i huvudsak féljande:
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Vid denna tillimpning komme bestimmelserna om tilldggstull att uteslu-
tande drabba den fran frihamn avligset boende importoren, vilken antingen
nodgades erligga tilliggstull eller vidkdnnas okad fraktkostnad m. m. for
transport fran frihamnen till den slutliga bestimmelseorten. Avsikten med
tilliggstullen hade givetvis endast varit att skydda fruktodlarna inom landet
mot konkurrens av den utlindska frukten men diremot icke att sérskilt
gynna de importérer, som hade sina verksamhetsfilt i nirheten av en fri-
hamn. Detta skydd for de svenska fruktodlarna rubbades icke, om de av-
ligset fran frihamn boende fruktimportérerna skulle i tullhiinseende erhélla
samma forméner som de i nirheten av frihamn boende.

Handelskammaren hemstiller férdenskull om sidan édndring i nu géillande
bestimmelser, att importor, vilken upplade importerad vara a tullager i tull-
hamn, i tullhinseende bleve jimstilld med importér, som upplade sidan
vara i frihamn.

Av viss betydelse i forevarande hiinseende iro dven de sporsmal angaende
aviagabringande av mojlighet till lagring i frihamn av gods efter dérstides
verkstilld fortullning, vilka berérts i 1931 ars frihamnssakkunnigas betéin-
kande (statens offentliga utredningar 1934: 36, sid. 216) samt i propositio-
nen nr 166 till 1935 ars riksdag (sid. 36) och riksdagens bevillningsutskotts
dirover avgivna betinkande nr 36 (sid. 23 och 31). I nimnda sammanhang
har uppmérksamheten blivit fist 4 de stérningar i frihamnarnas lagringsro-
relse, som kunna uppkomma, da forestiende hojningar i inforselbeskattnin-
gen foranleda ett paskyndande av varors fortullning och dirmed &ven av de-
ras uttagande fran frihamnslagren. Ett undanriéjande sa langt det vore moj-
ligt av nu antydda oliigenheter har framhéllits sisom en angeldgenhet av syn-
nerlig vikt for rorelsens rationella bedrivande. Lagringsfrigan har numera
blivit reglerad genom en i 72 § av den nya frihamnsstadgan meddelad fore-
skrift av innebord, att generaltullstyrelsen eller efter dess bemyndigande tull-
anstalt, dar sirskilda skiil foreligga, iger medgiva forlingning intill hogst ett
ar av den eljest faststiillda tiden for uttagande av till fértullning i frihamn an-
miélt gods.

Med hinsyn dels till vad som anforts i framstidllningarna om éndrade si-
songtullbestimmelser, dels ock till det forindrade lige, i vilket fragan om
tillimpningen av de nu giillande bestimmelserna kommit genom de nya fri-
hamnsforfattningarna, har det funnits pakallat att upptaga sporsmalet om
regleringen av siisongtullsatsernas tillimplighet i olika fall av fortulining
till 6vervigande under beaktande i ett sammanhang av de pa fragan inver-
kande omstindigheterna, sidana de numera foreligga. Efter en inom finans-
departementet verkstilld forberedande utredning, som framlagts i en den 12
november 1935 dagtecknad promemoria, ha utlatanden i imnet inforskaffats
fran generaltullstyrelsen, kommerskollegium, traktathberedningen och lant-
bruksstyrelsen. Kommerskollegium har jimvill éverlimnat yttranden frin
flertalet handelskamrar, frihamnsforvaltningarna i Stockholm, Géteborg och
Malmé samt Sveriges kopmannaforbund och Sveriges grossistforbund.
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I den inom finansdepartementet utarbetade promemorian uppstillas fran
forut angivna utgangspunkter tre alternativ, som synts nirmast kunna komma
i betraktande vid fragans overvigande. Hirom anfores i promemorian:

Vid bibehallande av siasongtullbestimmelsernas nuva-
rande lydelse efter ikrafttridandet av de nya fri-
hamnsforfattningarna torde det kunna antagas, att en andring av
tillimpningen vid fortullning i frihamn kommer att foéranledas diarav, att
nigon tolkningsregel om nér inférsel fran frihamn skall anses figa rum icke
lingre finnes. Vid franvaro av en dylik tolkningsregel synes det ligga niirmast
till hands att anse inkommandet fran frihamn dga rum vid den tidpunkt, da
varan limnar frihamnens omrade. Under sidan férutsiittning blir angivna
tidpunkt stidse avgorande for tillimpningen av de olika tullsatserna. Vid
overgangen till ligre tullsats torde det hirvid icke bliva fraga om nagra
Jamkningar av nimnvird praktisk betydelse. Vid 6vergingen till hégre tull-
sats ater kan varuhavaren icke lingre forsikra sig om tillimpning av den
ligre tullsatsen genom att fore évergangen anmila varan till fortullning och
stilla den under siirskild kontroll, utan maste han tillse, att varan fortullas
sa tidigt, ati den hinner limna frihamnen fore évergingen. Han biir dirvid
ocksa ur stand att begagna sig av den lagringsmdjlighet, som avses i 72 8
i den nya frihamnsstadgan.

Samma konsekvenser for frihamnarnas del skulle intriida vid genomféran-
de av_generaltullstyrelsens forslag att gora tullsat-
sen beroende av tiden foér utlimnandet fran tullver-
ket. I frihamn fortullat gods méste namligen vid inférsel annorledes én
med post hallas under tullverkets kontroll, tills det limnar frihamnsomradet,
och kan f6ljaktligen icke dessférinnan anses sisom utlimnat fran tullverket.

Vad betriffar inforsel 6ver tullhamn, skulle styrelsens forslag vid overgan-
gen till ligre tullsats innebiira den fordelen for importoren, att han i avvak-
tan pa Gvergangen kan verkstiilla inférseln och eventuellt uppliigga varan pa
tullager utan att fordenskull drabbas av den hogre tullen, niir varan efter
Oovergangen uttages i fria rorelsen. Det av Visternorrlands och Jiamtlands
Iins handelskammare uttalade onskemalet skulle hirigenom bliva tillgodo-
sett. Vid Overgangen till hogre tullsats innebiir forslaget diremot en skarp-
ning, i det att for undgdende av den hogre tullsatsen fordras, att varan fére
overgingen icke blott inkommit ulan dven gjorts till foremal for samitliga
pa tullverket och varuhavaren ankommande atgiirder, sa ait den hunnit ut-
limnas i fria rorelsen.

En reglering av de ifrigavarande sporsmalen kan mojligen dven tinkas
ske pa det siitt, alt de allmin na reglerna i 145 § tullstad-
gan och 62 § i den nya frihamnsstadgan gdéras tillAmp-
liga i fraga om tullsatserna. Aven for sidant dndamal erford-
ras dndring av sisongtullbestimmelserna. Andringen skulle ga ut pa att till-
liggstullens utgiende gjordes oberoende av tiden fér »inkommandet> och i
stillet forordnandet om tilliiggstull férklarades skola gilla endast under viss
bestamd tid av dret.

Vid en sadan indring skulle det for frihamnarnas del férbliva vid den hit-
tillsvarande tillimpningen med allenast de jimkningar, som framga vid en
jamférelse mellan kungorelsen den 30 maj 1930 (nr 179) och 62 § i den nya
frihamnsstadgan. Den viktigaste jimkningen innebiir, att fiven dagen for va-
rans ankomst till frihamn kunde, med de begrinsningar och under de villkor,
som stadgas i 62 § tredje stycket, bliva bestimmande for tullsatsen. Yrkan-
den i sidan riktning ha i vissa tidigare sammanhang framstillts fran fri-
hamnshall.  Mojligheten till lagring enligt sirskilt medgivande efter verk-
stalld fortullning skulle ocksa limnas ppen.
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Vid direkt fortullning i tullhamn skulle det helt forbliva vid den hittills-
varande tillimpningen, varemot vid fortullning fran tullager tullsatsen bleve
beroende av tiden for anmilan till sidan fortullning och icke, sisom nu ar
fallet, av tiden for inkommandet fore uppliggningen pa tullager. Handels-
kammarens onskemal skulle dven enligt detta alternativ bliva tillgodosett.

I sitt utlatande Over promemorian har generaltullstyrelsen till en borjan
anfort, att styrelsen syntes ha att i drendet yttra sig uteslutande ur synpunk-
ten av de intressen, tullverket hade att tillvarataga, och salunda icke att inga
pa fragan, huru de olika foreliggande alternativen vore att bedoma med
hiinsyn tagen till den inhemska produktionens intressen. Styrelsen har dér-
efter erinrat om sitt tidigare forslag i Amnet men med beaktande av det lage,
vari hithorande sporsmal numera kommit, forklarat, att ur de synpunkter,
styrelsen hade att anligga, intet syntes vara att erinra mot att gora de med
avseende a taxedndringar géllande reglerna i 145 § tullstadgan och 62 §
frihamnsstadgan tillimpliga jimvil i forevarande hinseende.

Samtliga av kommerskollegium horda organisationer ha uttalat sig fér en
indring av sidsongtullbestimmelserna. Dirvid ha bland annat patalats oli-
genheterna av den nu radande olikformigheten vid a4 ena sidan foértullning
fran tullager samt 4 andra sidan direkt fortullning i tullinlandet och f6rtull-
ning i frihamn. Fran atskilliga hall har jamvil framhallits angeligenheten
av att undvika den skiarpning i tillimpningen, som vid bibehallande av sa-
songtullbestimmelsernas nuvarande lydelse skulle intridda for frihamnar-
nas del.

Av ifragavarande organisationer ha Smdlands och Blekinge handelskam-
mare samt handelskammaren i Karlstad, ehuru utan nirmare motivering,
forordat, att tillimpningen gjordes beroende av den tid, da de inférda va-
rorna utlimnades fran tullverket.

De dvriga organisationerna ha diremot forordat, att reglerna i 145 § tull-
stadgan och 62 § frihamnsstadgan gjordes tillimpliga i friga om s#song-
tullsatserna. Det har dirvid framhallits, hurusom en dylik indring skulle
leda till onskad likformighet och enkelhet i tillimpningen utan att vid 6ver-
gang till hogre tullsats foranleda nigon skirpning i foérhallande till forut-
varande praxis vid direkt fortullning och fortullning i frihamn. Jamval
har sirskilt betonats onskvirdheten av att pa detta sitt bereda mojlighet
till bittre anvindning av frihamnarnas lagringsutrymmen. Vad ater be-
triffar forslaget att gora tullbeskattningen beroende av tiden for varans
utlimnande fran tullverket har samtidigt inviints, att dettas genomforande
skulle vid évergang till hogre tullsats foranleda ett utrymmande av frihamns-
lagren savitt anginge de varor, som berordes av hojningen, och jimvil i 6v-
rigt innebira en forsamring ur trafikens synpunkt i jimforelse med den for-
utvarande tilliimpningen. Bland annat har erinrats, att fortullningen ofta
fordrojdes vid starkare tillstromning av varor, varvid det skulle kunna in-
triffa, att samtidigt inkomna varor bleve fortullade efter olika tullsatser till
foljd av omdojlighet att fore overgangen till hogre tullsats medhinna fortull-
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ning av hela den inkomna varuméingden, ett forhallande som icke kunde
anses rattvist och riktigt.

Ostergotlands och Sidermanlands handelskammare har sirskilt payrkat
indringens vidtagande icke blott betriffande frukt utan dven betriaffande
andra sasongtull underkastade varor.

Kommerskollegium har i anslutning till de 6nskemél, som fran det Over-
vigande antalet av de horda organisationerna uttalats, forordat, att de all-
minna reglerna i 145 § tullstadgan och 62 § frihamnsstadgan gjordes till-
lampliga i fraga om séisongtullsatserna.

Jamval traktatberedningen har uttalat sin anslutning till nyssnimnda al-
ternativ.

Lantbruksstyrelsen har i drendet yttrat sig betriffande frihamnslagringens
inflytande pa produktionen av inom landet odlad frukt och dennas av sisong-
tullens tillimpning beroende avsittning. Styrelsen anfér i avseende dira
bland annat:

Aven om det vore bade teoretiskt och praktiskt mojligt att intill mitten av
augusti, di svenska adpplen och piaron bérjade foras i marknaden, kyllagra
fore den 1 juli inkommande dpplen, torde den dirmed férenade risken vara
sa stor, att en sadan atgird med avseende pa detta fruktslag icke kunde tén-
kas verka i nigon nidmnvird grad himmande pa den da forekommande
inhemska produktionens avsittning, i varje fall icke i fraga om édpplen och
piron. NAgon egentlig oligenhet for den inhemska produktionen av den for-
utvarande tillimpningen vid 6vergang fran ligre till hogre tullsats torde sa-
lunda knappast kunna anses foreligga.

Styrelsen yttrar emellertid vidare:

Ur den svenska fruktproduktionens synpunkt vore det givetvis bést, om for-
tullning av fér den inhemska marknaden avsedd frukt skulle verkstillas, da
den intoges i frihamn. Da emellertid ett sadant tillvigagangssitt torde strida
mot frihamns egentliga syfte, syntes med hinsyn till den nu reducerade ti-
den for tilliggstullens tillimpning dock nagot vara att vinna mot en alltfér
stor anhopning i spekulationssyfte av frukt i frihamn, om olika foértullnings-
formaliteter helt uppskoétes till fruktens slutliga inforsel, da varan limnade
frihamn. Lantbruksstyrelsen ansige sig darfér med hansyn till den svenska
fruktproduktionens intresse bora fororda, att sidana atgérder i tulltekniskt
avseende vidtoges, att savill grundtull som tilliggstull pa frukt erlades vid in-
forseltillfallet, da varan liamnade frihamn.

Den foreliggande utredningen synes ha adagalagt behovet av en jimkning
av de gillande sisongtullbestimmelserna for undanréjande av den olikfor-
mighet, som péatalats redan fore de nya frihamnsforfattningarnas tillkomst
och nu synes #in mer gora sig géillande, da formellt hinder uppkommit for
vidblivande av tidigare praxis i vissa hinseenden for frihamnarnas del. Vad
betriffar de utviigar, som hirvid synts nirmast kunna ifrdgakomma, ha de
i drendet horda myndigheterna och organisationerna overvigande forordat
alternativet att géra de med avseende & beslutade taxedndringar gillande reg-
lerna i 145 § tullstadgan och 62 § frihamnsstadgan tillimpliga dven i friga
om sisongtullsatserna. For min del anser jag mig bora ansluta mig till detta
alternativ. I tekniskt hiinseende #r det otvivelaktigt en fordel, att tillimp-
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ningen av sidsongtullsatserna kommer att folja samma regler som i allmin-
het gilla i fraga om tillimpningen av beslutade dndringar i tulltaxan. Dir-
igenom undvikas dven de svarigheter, som — enligt vad i yttrandena fram-
héllits — vid trafikanhopning skulle kunna uppstd, direst tullbeskattningen
i stillet gjordes beroende av tiden foér utlimnandet fran tullverket.

Den nu férordade andringen av sidsongtullsatsernas tillimpning innebir
jamvil en mojlighet att tillmotesgd frihamnarnas och handelns i drendet be-
rorda onskemal med avseende & lagring i frihamnarna av foértullat gods.
Vad a andra sidan betriffar den inhemska produktionens intressen, synas
dessa icke ber¢ras av lagringsfrigan pa siddant sitt, att nigra betinklig-
heter hirutinnan behéva moéta. DA nidmligen fgaren av det i frihamn for-
tullade godset ar oférhindrad att uppligga detsamma for lagring i tullinlan-
det, giller fragan i sjilva verket endast, huruvida han skall hinvisas till att
begagna denna utviig eller samtidigt f4 tillfille till fortsatt anlitande av fri-
hamnens lagerutrymmen. Den inhemska produktionens intressen lira knap-
past kunna séigas, principiellt sett, beroras av huruvida lagringen av det for-
tullade godset forsiggar & ena eller andra stillet. Att mojlighet till lagring
i frihamn i foérevarande fall limnas Oppen, torde ocksi sti i full 6verens-
stimmelse med de principer, som varit vigledande vid behandlingen i sam-
band med frihamnsférfattningarnas tillkomst av féreliggande allménna spors-
mal pa detta omrade.

Den édndrade tillimpningen, som torde bora avse samtliga sidsongtullbe-
stimmelser, synes enklast kunna Avigabringas genom en allmin foéreskrift
av den inneb6rd, som antytts i promemorian, nimligen att i de fall, d& sir-
skild tullsats ar 4satt vara som inkommer under viss del av aret, skall med
idndring av vad silunda stadgats tullsatsen erhélla giltighet under ifragava-
rande del av aret oavsett den tidpunkt, di varan m4a anses ha inkommit.

Foreskriften torde bora atfoljas av en overgingsbestimmelse med syfte
nirmast att forebygga, att varor, som inkommit fore ikrafttridandet och
upplagts a tullager, vid uttagning dérifrdn drabbas av hégre tull #n enligt
nu gillande bestimmelser.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att upprittat for-
slag till férordning angdende giltighetstiden fér vissa tullsatser métte i propo-
sition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledamoter bi-
triidda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Bernt Nilsson.



