Kungl. Maj:ts proposition nr 119. 1

Nr 119.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 5 § tulltaxeforordningen
den 4 oktober 1929 (nr 316); given Stockholms slott
den 28 februari 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till forordning om #ndrad lydelse av 5 § tulltaxe-
forordningen den 4 oktober 1929 (nr 316).

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.
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Forslag
till

forordning om indrad lydelse av 5 § tulltaxeférordningen den 4
oktober 1929 (nr 316).

Hérigenom férordnas, att 5 § tulltaxeférordningen den 4 oktober 1929
skall erhalla éndrad lydelse pa siitt nedan angives:

5 8.

Tullfrihet atnjutes for:

s) inom landet — héarvid iakttagas,

att tullfribet icke ma atnjutas, med mindre Aterinférseln fger rum inom
tio ar fran utférseln, dgande likvil, diir varan nyttjats inom svensk frihamn,
generaltullstyrelsen samt eljest, dir synnerliga skil foreligga, Konungen
medgiva tullfrihet vid aterinforsel efter lingre tids forlopp,

att dérest varan — — — for varuhavaren;

t) av frimmande statsmyndighet forlinade ordenstecken och dylikt; dven-
som utstillningsmedaljer eller andra féremal, vilka sasom pris tillerkiints
deltagare i allmén tivlan eller éro avsedda att av utlindsk person eller sam-
manslutning uppstiillas sasom pris vid dylik tivlan hir i riket;

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1936.

! Senaste lydelse av b § se 1931:242 samt 1935:251 och 619.
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Utdrag av protokollet dver f[inansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 28 februari 1936.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsrdden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO,
ExMaN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anmiler
chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, friga om vissa dndrin-
gar i 5 § tulltaxeforordningen den 4 oktober 1929 (nr 316) samt anfor
darvid foljande:

5 § s) tulltaxeforordningen. Enligt 5 § s) tulltaxeférordningen, sadant
detta forfattningsrum lyder enligt forordning den 31 maj 1935 (nr 251), at-
njutes tullfrihet fér inom landet alstrade eller tillverkade dvensom hér forut
fortullade utlindska varor, nir de efter utforsel aterinforas i oférdndrat
skick. Sasom villkor for denna tullfrihet stadgas bland annat, att aterinfor-
seln skall dga rum inom tio ar fran utforseln, dock att generaltullstyrelsen
betriffande vara, som nyttjats inom svensk frihamn, #dger medgiva tull-
frihet vid aterinforsel efter lingre tids forlopp. Denna dispensbefogenhet for
generaltullstyrelsen tillkom genom nyssnimnda férordningen den 31 maj
1935 och motiverades med énskvirdheten av att mojliggora tullfri aterinfor-
sel av inventarier och andra foremal, som utforts till frihamn for att nytt-
jas darstides och som darfor enligt sakens natur kvarblivit dir under en
langre fo6ljd av ar.

I en den 3 april 1935 till finansdepartementet inkommen skrift har styrel-
sen for Sveriges allméinna exportférening hemstiillt om dndring av 5 § s) tull-
taxeférordningen i syfte att mojliggora for Kungl. Maj:t att i sirskilda fall
medgiva utstrickning av den i forfattningsrummet stadgade tidrymden for
aterinforseln. Till stod for framstillningen har anférts i huvudsak foljande:

Som ett led i exportforetagens forsiljningsorganisation inginge ofta upp-
liggande av konsignationslager pa olika platser i utlandet. Da fraga vore
om den mekaniska verkstadsindustrien, maste salunda lager av reservdelar
upprittas i de linder, dit maskiner blivit forsalda, for att foretagen skulle
hava mojlighet att utan storre tidsutdrikt tillgodose koparnas behov av reserv-
delar. Reservdelslagret till en maskintyp méste finnas kvar i ett visst land
intill dess att ndgra maskiner av denna typ icke lingre vore i bruk dirsti-
des. Reservdelarna saknade emellertid icke darefter allt virde, direst de
utan storre kostnader kunde lagras for att vid behov expedieras till sadana
liinder, varest maskiner av den typ, for vilken de vore avsedda, fortfarande
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anvindes. Dérvid vore det oftast mest ekonomiskt for exportorerna att hem-
fora delarna samt lagra dem i Sverige. Forutsiittningen for att reservdelarna
skulle kunna aterforas till Sverige vore emellertid, att tullfrihet kunde pa-
riknas, alldenstund kostnaderna i form av frakter m. m. findock bleve hoga
och utsikterna till forsdljning i regel vore relativt sma. I den mén avsitt-
ning icke kunde vinnas, méaste delarna tid efter annan nedskrotas. Enligt
5 § s) tulltaxeférordningen vore en av forutsiittningarna for tullfrihet, att
aterinforseln skedde inom 10 &r frin varornas utfoérsel. Med hinsyn till de
sirskilda forhallanden, som vore foér handen betriiffande konsignationslager
av reservdelar, utgjorde denna bestimmelse ofta en spiirr for varornas tull-
fria aterinforsel till Sverige, alldenstund reimporten av dessa varor ofta icke
kunde dga rum inom nidmnda tidsperiod. Tva utvigar forefunnes visserligen
att undga tulldebitering vid Aterinférsel av dylika lager, ndmligen att antin-
gen fore 10-arsperiodens utgdng hemfoéra delarna och sedan &nvo exportera
desamma, varvid en ny frist om 10 ar erhoélles, eller ock lagra frén utlandet
hemférda delar i frihamn. BAada dessa utvigar vore emellertid férenade med
avsevirda extra kostnader, vilka foretagen givetvis ytterst ogirna patoge
sig, alldenstund det sedermera i manga fall visade sig, att nigot behov av
delarna icke framtriidde utan att varorna endast hade skrotviirde. Av det an-
forda framginge, att den stadgade tidsbegrinsningen av 10 ar vore till be-
tydande men for vissa delar av den svenska exportindustrien. Som exempel
pa i vilken utstrickning hir Asyftade slag av varulager forekomme kunde
nimnas, att virdet av en viss mekanisk verkstads konsignationslager av re-
servdelar i utlandet for tillfillet belopte sig till ungefir 1 miljon kronor.
I'6r utévande av erforderlig kontroll vore en tidsbegrinsning mahinda nod-
vindig, men forfattningsforeskrifterna syntes bora si anordnas, att for un-
dantag i sirskilda fall beslut av riksdagen icke vore erforderligt. For till-
motesgdende av detta dnskemdl syntes sidan dAndring av gillande bestim-
melser bora vidtagas, att Kungl. Maj:t erholle mojlighet att i sirskilda fall
medgiva utstriickning av den i 5 § s) tulltaxeforordningen stadgade tidrym-
den for aterinférseln.

Over framstillningen hava, efter remiss, utlatanden avgivits av generaltull-
styrelsen den 22 maj och av kommerskollegium den 25 juni 1935.

Generaltullstyrelsen har, med 6verlimnande av tillstyrkande yttrande fran
tulldirektoren i Goteborg, for egen del anfort i huvudsak féljande:

I samband med éndringen av 5 § s) tulltaxeférordningen i friga om vara.
som nyttjats inom svensk frihamn, hade framhdllits sdsom nédvindigt av
sakliga skil att i princip fasthilla vid den nuvarande tioArsbegrinsningen.
Dirvid hade erinrats, hurusom mdéjligheten till kontroll & limnade uppgifter
om foérhandenvaron av forutsidttningarna fér tullfrihet foérsvagades vid en
lingre tids forlopp, liksom det dven ldge i sakens natur, att det bevisvirde
som kunde tillmétas dylika uppgifter allmiint sett minskades, i den man for-
hallandena lige lingre tillbaka i tiden. Av betvdelse dirutinnan vore sir-
skilt den omstindigheten, att tulljournaler med verifikationer, som kunde
tjdna till upplysning i frdga om utférseln och i samband dirmed tilliven-
tyrs atnjuten tullrestitution, icke sdsom regel kunde forutsiittas vara i behall
efter s lang tid som nu vore i fraga.

Den ifragavarande tidsbegrinsningen syntes fiven ur allménna beskatt-
ningssynpunkter hava sitt beriitticande. Redan betriffande svenska varor,
som en lingre f6ljd av ar befunnit sig i den utliindska marknaden, kunde
det ofta med fog goras gillande, att de icke lingre hade den ekonomiska
samhorighet med ursprungslandet, som kunde motivera tullfrihet vid &ter-
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inforsel. Det nu asyftade forhallandet gjorde sig in mer gillande i fréga
om utlindska, tidigare hiir fortullade varor och i all synnerhet da fraga vore
om ett varuslag, som vid den ursprungliga inforseln varit tullfritt eller un-
derkastat ligre tullsats in den som giillde vid den senare inforseln.
Omstindigheter av sistberérda art gjorde sig dock icke géllande i de med
framstiillningen asyftade fallen, nimligen savitt anginge reservdelslager, vil-
kas uppliggande pa olika platser i utlandet inginge sasom ett led i export-
industriens forsiljningsorganisation. Diirest mojligheten till tullfri Aterin-
forsel efter mer iin tio ars forlopp vore av mera avsevird betydelse for dessa
fall, vilket av framstillningens innehall att doma syntes vara forhallandet,
finge det enligt styrelsens uppfattning anses befogat, att dylik mojlighet be-
reddes. Limpligast kunde detta ske i den form, att i 5 § s) tulltaxeforord-
ningen infordes ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att medgiva undantag
fran tidsbestimmelsen utover vad betriffande frihamn vore stadgat. Att i
forfattningsrummet néirmare fixera forutsittningarna for dylikt medgivande
syntes méta vissa svarigheter. Emellertid syntes bemyndigandet hora kom-
ma till anvindning endast under i framstillningen avsedda eller dirmed
nira jimforliga forhallanden. Att nagot medgivande icke kunde ifragakom-
ma, med mindre forhandenvaron av évrigaib § s) tulltaxeforordningen stad-
gade forutsittningar for tullfrihet vore stilld utom tvivel, l14ge i sakens natur.

I anslutning till det anforda har generaltullstyrelsen upprittat forslag till
dndrad lydelse av 5 § s) tulltaxeférordningen. Enligt forslaget skulle har
asyftade tullfrihet kunna medgivas endast »déir synnerliga skil foreligga».

Kommerskollegium har vid sitt utlitande fogat fran Stockholms handels-
kammare, Ostergitlands och Sédermanlands handelskammare, Skdnes han-
delskammare, handelskammaren i Géteborg, handelskammaren for Orebro
och Vistmanlands lin, handelskammaren i Karlstad samt Sveriges industri-
forbund inhimtade yttranden, i vilka samtliga framstillningen blivit till-
styrkt.

Kommerskollegium har for egen del ansett den ifragasatta forfattningsind-
ringen onskvird och pakallad.

Av utredningen att doma synes det vara av ett icke ovisentligt intresse for pepartements-
vissa svenska exportindustrier, att mojlighet beredes till tullfri Aterinforsel — chefer.
av exportvaror jimvil efter den i 5 § s) tulltaxeférordningen som regel
stadgade 10-arsfristen. Med hiinsyn hirtill och da den foreslagna éndringen
icke giirna kan hava nigon betydelse ur statsfinansiell synpunkt, anser jag
framstillningen bora vinna beaktande. Mot generaltullstyrelsens foérslag i
fraga om sittet for dndringens genomforande har jag icke nigot att erinra.

5 § t) tulltaxeférordningen. Enligt 5 § t) tulltaxeférordningen atnjutes
tullfrihet for bland annat utstillningsmedaljer eller andra prisféoremal, vilka
tillerkiints deltagare i1 allmin tivlan.

I skrivelse den 28 december 1935 har generaltullstyrelsen anfort, att det
vid olika tillfillen visat sig Onskvirt, att nimnda bestimmelse finge en av-
fattning, som medgive en niagot vidstricktare tillimpning. I frimsta rummet
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vore det dirvid friga om sidana fall, di exempelvis en utlindsk idrotts-
trupp, som skulle deltaga i tdvlingar hir i landet, medférde prisféremal,
avsedda att utdelas vid tivlingarna. Emellertid syntes tullfriheten fortfarande
icke bora omfatta foremél, som av enskilda personer eller sammanslut-
ningar hir i landet inférdes for att uppstillas sdsom pris vid hir anordnade
tivlingar. Styrelsen hade fordenskull funnit sig bora stanna vid att {ore-
sla, att tullfriheten utstricktes till att omfatta jaimval foremal, avsedda att
av utlindsk person eller sammanslutning hiir uppstillas sisom pris vid allmin
tavlan.

I anslutning hirtill har generaltuilstyrelsen upprittat forslag till erforderlig
forfattningsindring.

Kommerskollegium har i infordrat utlitande forklarat sig icke hava néagot
att erinra mot bifall till férevarande forslag.

For egen del har jag icke nigot att erinra mot den foreslagna éindringen.

Foéredragande departementschefen hemstiller hirefter, att uppriittat for-
slag till férordning om dndrad lydelse av 5 § tulltaxeférordningen den 4 ok-
tober 1929 (nr 316) métte genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Bernt Nilsson.

866473. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



