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Nr 91

Av herrar Swartling och Lindgren, om wiss dndring
i grunderna for statsbidrag till den allménna véig-
hdllningen.

I fraga om statsbidrag till den allménna vighallningen pa landsbygden &
ena sidan och i stad & den andra hava hittills gillt helt olika grunder. Vad
landsbygden angir #ro ju dérvarande vighdllningsdistrikt tillférsikrade bi-
drag till vigunderhallet med viss bestimd andel av kostnaden, dels enligt
viglagen med 30 procent av uppskattade kostnaden och dels enligt f6rord-
ningen om férdelning av automobilskattemedel med numera 50 procent av
verkliga kostnaderna. Likaledes kunna landsbygdens vighéllningsdistrikt
parikna procentuellt bidrag, i regel minst 75 procent, till kostnaderna for
varje ifrigakommande viigforbittrings- eller annat vigbyggnadsforetag. Den
formellt foreliggande mojligheten, att ett vigdistrikt skulle bliva tvunget ut-
fora ett dylikt foretag utan statsbidrag, torde numera sakna varje praktisk
betydelse. Till den allminna viighéllningen i stdderna och dirmed jimforlig
gatuhillning utgd dylika procentuellt i forhillande till kostnaderna bestimda
bidrag diremot endast i ringa man — i friga om underhallet icke alls och
i friga om foérbittringsarbeten blott i speciella fall. Stiderna iro i stillet
tillforsikrade bidrag till dessa kostnader huvudsakligen i en annan form.
Storre delen av de automobilskattemedel, som! skola tillkomma stiderna,
fordelas dem emellan i forhallande till de belopp, som frin dem influtit i
automobilskatt. Denna tilldelning, vars storlek for de sirskilda stiderna
salunda icke alls blir beroende av deras faktiska kostnader for hithorande
uppgifter, ir avsedd att utgdra bidrag till sivil underhill som forbattring
av for automobiltrafiken viktiga viigar och gator. Med den relativt begriin-
sade mdjlighet, som star till buds att dirutover tilldela stiderna procen-
tuella bidrag till sirskilda forbittringsarbeten, har avsetts att i viss mén
dstadkomma en utjimning stiderna emellan. De hiirfor tillgingliga medlen
synas ej hava varit tillriickliga for att mojliggora en mera allméin tilldelning
av sidana bidrag till i stiderna férekommande forbittringsarbeten.

Hir ir icke meningen att soka klarligga den komplicerade fragan, i vad
min de silunda helt olika bidragsgrunderna for landsbygdens vigdistrikt &
ena sidan och stiderna 4 den andra inneburit storre forméin for den ena
eller andra av dessa bada kategorier. Tydligt &dr emellertid, att dessa
grunder icke garanterat nigon i forhillande till viighdllningskostnaderna lik-
virdig bidragstilldelning till landsbygd och stad. Ej heller hava dessa
grunder i vad angir stiderna betytt en for dem inbordes i sagda hiinseende
likvirdig tilldelning.

Omformilda skiljaktigheter med avseende & bidragsgrunderna hava gjort
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sig siirskilt kiinnbara i visst speciellt sammanhang, niimligen vid inférlivning
av ett storre landsbygdsomride med stad eller sidant omrides ombildning
till stad. Av det redan sagda torde framgi, att det endast kan vara beroende
av rena tillfilligheter, om till vighallningen inom ett dylikt omride kommer
att efter inforlivningen eller ombildningen utgi ens nagorlunda lika stora
statsbidrag som dirforut. Det har visat sig i flera fall, dir frigor om sidana
forindringar aktualiserats, att dessa skulle medféra mycket avseviird forsim-
ring 1 friga om mdjligheterna att erhélla statsbidrag till vighallningen inom
omridet. Det har i dessa fall gillt omriden — exempelvis en hel ganska
vidstriickt landskommun — med omfattande vigniit och diir totalkostnaden
for vighillningen foljaktligen uppgatt till betydande belopp. Diremot har
den frin omradet inflytande automobilskatten varit jimforelsevis ringa. DA
uppkommen friga om inférlivning med stad av ett sidant omrade Sverviigts,
har man foérdenskull nodgats konstatera, att hjilp genom statsbidrag till be-
stridandet av de ansenliga vighallningskostnaderna dirstides icke efter in-
forlivningen skulle kunna périknas i ens tillnirmelsevis samma utstriickning
som forut.

Det ir ju ett kint faktum, att sidana indelningsindringsfrigor, som hir
berorts, si gott som undantagslost bruka vara mycket komplicerade och
svirlosta problem. Ej minst bruka svarigheter yppa sig i si mitto, att en
inkorporering av den omfattning, som nirmast synes bora komma i fraga, ej
kan genomforas dirfor att den skulle limna kvar en rest av en férutvarande
landskommun med alltfér ringa birkraft for att rimligtvis kunna bibehallas
som egen kommun. Att man i sidana fall soker 16sa uppgiften genom att
gd nigot lingre in sjilva syftet med inkorporeringen egentligen kriver,
nimligen genom inforlivning av hela landskommunen, torde ofta vara fullt
forsvarligt ej minst med hinsyn till det allt starkare framtridande onske-
mélet att hir i landet skapa storre och mera biirkraftiga kommunala en-
heter. Men det synes da foga rimligt, att anlitandet av denna utviig skall
forsviras genom de hir pitalade skiljaktigheterna i statsbidragsgrunderna
for den allminna vighdllningen. Att s& faktiskt sker, torde ej kunna be-
stridas. Det kan ej vara ignat att vicka forvining, om en stad i hiir av-
sedda lige soker undvika denna utviig, di den finner att dirigenom kost-
nader, som dittills tickts av statsbidrag, skulle komma att till kanske be-
tydande belopp overflyttas pi staden. Resultatet kan pi si vis rika bli det
simsta mojliga, nimligen en inkorporering, som ir alltfor sniivt tilltagen och
likvil forsitter den aterstiende landskommunen i ett ganska prekirt lige.

I lagstiftningen om kommunala indelningsiindringar har man sorjt for att
en kommun, for vilken dylik indring medfor mera kiinnbara ekonomiska kon-
sekvenser, skall kanna &tminstone under en 6vergingstid hillas nagorlunda
skadeslos genom sirskild ersiittning av andra parten. Motsvarande tillimpas
jamvil betriffande vigdistrikt, nir en utbrytning av nigon del dirav sker
med sidana konsekvenser for distriktet. 1 de fall, som hir berorts, kan
emellertid situationen bliva den, att vederbérande viigdistrikts ekonomiska
stillning forsiimras genom indelningsindringen och staden dock dirigenom
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fir Gvertaga ett omride med avseviirt storre kostnader in intikter for vig-
héllningsiindamil — beroende just pa de omformiilda skiljaktigheterna i friga
om statsbidragsgrunderna for vighallningen. Hiir intriida silunda, med andra
ord, ogynnsamma verkningar f6r bida dessa parter, under det att staten in-
hostar en skiligen of6rtjint »vinst», sitillvida som efter indringen mindre
bidrag komma att utgé fran dess sida till viighallningen inom omradet ifraga.
Principiellt synes det uppenbart, att staten borde hava icke blott méjlighet
utan dven skyldighet att avstd frin en dylik vinst till formén for den kommun
— den utvidgade staden — som framdeles skall ansvara for viighillningen
inom omridet. Man kan hiirvid ej heller alldeles bortse frin den omstindig-
heten, att stidernas del av den totala allmiinna vighallningen inom riket si
sminingom genom inkorporeringar och nya stadsbildningar Gkas, utan att
enligt nuvarande statsbidragsgrunder denna forindring medfér nigon Gkning
av stidernas totala andel i automobilskattemedlen.

Enligt vir mening bor en reglering i nigon form betriffande de omfor-
miilda statsbidragsgrunderna vidtagas med hiinsyn till sidana indelnings-
dndringar som hir nimnts. Principen bér vara, att en dylik indring icke
skall medféra dtminstone nigon nimnvird férsimring i vad angar statsbidrag
till vighillningen. Om nuvarande, helt olika bidragssystem fér stad och
land komma att bestd, synes en reglering av denna innebérd svarligen kunna
ske pi annat sitt an att Kungl. Maj:t fir befogenhet att, i samband med
beslutet om inforlivning med stad av ett landsbygdsomride eller om stads-
rittigheter for ett sidant omrade, tillforsiikra den utvidgade eller nybildade
staden siirskilt bidrag av automobilskattemedel, motsvarande den minskning
1 bidrag som kan beriiknas eljest bliva féljden av Gvergingen till de for stad
gillande bidragsgrunderna.

Emellertid synes anledning foreligga att rikna med att helt nya principer
for tilldelningen av statsbidrag till stidernas vig- och gatuhéllning snart
nog kunna bliva beslutade. Sisom resultat av en nyligen inom viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen verkstiilld utredning i éimnet har foreslagits indring
1 sidan riktning, att dven stiidernas bidrag skola utgi i forhillande till deras
kostnader for hithérande uppgifter. Denna utredning har numera Sverlim-
nats till 1935 ars viigsakkunniga for vidare Gverviigande. For si vitt fram-
gir av meddelanden under sjitte huvudtiteln av irets statsverksproposition,
hava dessa sakkunniga innu ej intagit stindpunkt i friga om stiidernas bi-
drag och ej heller till sporsmilet om automobilskattemedlens fordelning
mellan landsbygd och stider. Om med hinsyn hirtill nigon omedelbar it-
gird nu icke anses bora vidtagas for att siirskilt reglera bidragstilldelningen
1 omformiilda speciella fall, synes atminstone ett uttalande bora géras fran
riksdagens sida att de synpunkter, som hir ovan framforts, méitte vinna
beaktande vid den fortsatta behandlingen av frigan om indrade grunder for
tilldelning av statsbidrag till stidernas viig- och gatuhallning.
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Vi fa alltsd hemstilla,

att riksdagen métte besluta sidana kompletterande bestim-
melser angdende tilldelning av statsbidrag till den allminna
vighéllningen, att stérre landsbygdsomrides inforlivning med
stad eller ombildning till stad icke matte forminska mojlig-
heterna att erhalla bidrag till denna vaghallning inom omradet,
eller ock besluta hemstilla hos Kungl. Maj:t, att ovan fram-
forda synpunkter betriffande denna friga matte vinna beak-
tande vid den fortsatta utredningen om #ndrade grunder for
statsbidragstilldelningen.

Stockholm den 21 januari 1936.

Nils Swartling. Ad. Lindgren.

Stockholm 1936. K. L. Beckmans Boktryckeri.



