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Nr 89.

Av herr Bjorkman, Gustaf, om dndrade grunder for
statsbidrag till avlining av vissa befattningshavare
vid polisvisendet.

Enligt lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket skall riket for polis-
verksamhetens uppritthillande vara indelat i polisdistrikt. Stad, si ock
koping, som enligt sirskild bestimmelse dr pliktig att bekosta for kopingen
erforderlig polispersonal, d. v. s. koping, som tillkommit efter ar 1864, skall
utgora sirskilt polisdistrikt. I Gvrigt skall landsfiskalsdistrikt eller del dirav,
i allminhet en eller flera kommuner, utgéra polisdistrikt. Till ett polis-
distrikt ma ej hiinféras mer #n en kommun, dir ej vederborande kommuner
sjilva sidant piyrka eller det for polisverksamhetens behoriga uppritthal-
lande finnes sirskilt pakallat. I stad och i kiping, som nyss ndmnts, skola
polisméin samt i Gvriga polisdistrikt fjirdingsmén (polismin) finnas an-
stillda i den omfattning, som erfordras for polisverksamhetens ombesdrjande
inom vederbérande polisdistrikt. Polisdistrikt &ligger bland annat att skili-
gen avlona de befattningshavare, som skola finnas anstillda inom distriktet,
samt att med skilig pension forse innehavare av befattning, som ir av stadig-
varande art och av vilken befattningshavaren kan antagas bliva helt syssel-
satt (ordinarie befattning). I samband med faststillandet av den med viss
befattning forenade l6nen skall jimvil bestimmas, huruvida befattningen
skall vara ordinarie. Beslut angiende avloning m. m. skall foér provning
understillas linsstyrelsen, vilken har att antingen oférindrat faststilla eller
ock att ogilla beslutet. Detsamma mé ej ogillas p& den grund att den be-
viljade forménen anses bestdmd till for lagt belopp, med mindre beloppet
uppenbarligen icke #r skiligt. Till kostnaden f6r avloning m. m. it den, som
i annat polisdistrikt 4 landsbygden d&n med stad jimstilld koping innehar
eller uppehaller ordinarie befattning, bidrager staten med hilften, under det
att i fraga om icke ordinarie befattningshavare staten bidrager med en femte-
del av avloningen.

Sedan tillkomsten ar 1925 av den nya polislagen hava de ovan i korthet
atergivna bestimmelserna i olika avseenden gjorts till foremal for motions-
vis i riksdagen framférda dndringsyrkanden. Dessa hava dels dsyftat en be-
grinsning av linsstyrelsernas befogenhet i friga om faststallandet av fjir-
dingsminnens avloningsforméner och dels hinfort sig till reglerna for stats-
bidraget. I det forstnimnda avseendet ledde de gjorda yrkandena till att ar
1929 i lagen infordes den forut nimnda bestimmelsen, att lansstyrelsen icke
finge ogilla ett beslut angiende avloning med mindre densamma uppenbar-
ligen icke vore skilig. I friga om statsbidragsbestimmelserna har niagon
indring ej vidtagits utan alltjimt kvarstir den frin borjan i polislagen fast-
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stillda regeln, att statsbidrag till fjirdingsminnens avloning skall utgd med
hilften f6r ordinarie och med en femtedel for icke ordinarie befattnings-
havare.

Fragan om statsbidragets storlek var under aren 1931 och 1932 foremal
f6r behandling inom socialdepartementet i anledning av framstillningar, som
1 denna friga ingivits dit av Svenska polisférbundet och Riksfoérbundet for
fjardingsmiin och polismin. I den forra framstillningen yrkades bland annat,
att staten skulle Gvertaga hela kostnaden for landets polisviisen samt, intill
dess s& kunde ske, i storre utstrickning #n dittills bestrida kostnaderna for
polisvisendet savil & den egentliga landsbygden som i stider och kdpingar.
Den senare framstillningen gick bland annat ut pi, att statsbidraget till
fjirdingsminnens avloning skulle utgi efter enhetliga grunder till alla be-
fattningshavare. I motiveringen anfordes, att anordningen med av tjinsten
endast delvis sysselsatta fjirdingsmén i ménga fall, synnerligast i glest be-
folkade distrikt, vore betydligt mera praktisk &n en sidan férstoring av
distrikten att fullt sysselsatta befattningshavare kunde forordnas. Birande
skil saknades emellertid for att gora en sddan skillnad mellan fullt syssel-
satta och icke fullt sysselsatta befattningshavare, att endast de férra betrak-
tades sisom ordinarie och finge atnjuta de formaner, som dirmed féljde.
Lonens storlek borde utgéra enda skillnaden. Vid bestimmandet av huru-
vida befattning skulle vara ordinarie eller extra tillimpades mycket olika
principer och vixlande motiv spelade dérvid in. Att statsbidrag i ena fallet
skulle utgd med hilften och i det andra med en femtedel av 16nen vore icke
lyckligt.

Over de nimnda framstillningarna upprittades en sirskild promemoria,
vilken for yttrande remitterades till bland andra linsstyrelserna. De flesta
av linsstyrelserna uttalade i anledning dérav, att skillnaden i statsbhidragets
storlek utgjort ett stéd for strivandena att genom sammanslagning av flera
kommuner till stérre polisdistrikt mojliggora anstillande av ordinarie, fullt
sysselsatta fjirdingsmdn. A andra sidan pipekades fran vissa lin, att den
foreskrivna skillnaden kunde leda till obilliga resultat, framfor allt i sidana
fall, d& en kommun pa grund av geografiska eller andra forhallanden icke
limpligen kunde sammansluta sig med annan kommun och anstilla ordinarie
fjardingsman. En sidan kommun nddgades nu anstilla extra fjirdingsman
och finge sjilv bestrida fyra femtedelar av dennes 16n, under det att kom-
munen, direst sammanslagning om en ordinarie polisman kunnat ske, sluppit
betala mer in hilften av den & kommunen belépande kostnaden for denne.

Redan i den remitterade promemorian hade emellertid framhallits, att
néigra omedelbara forindringar i anmirkta hinseenden sannolikt icke torde
vara att tinka pd, di 1925 ars polislag dnnu icke ens blivit till fullo genom-
ford. I den mén brister allméint ansiges foreligea, syntes det vara onskvirt
att 1 ett senare sammanhang till Gvervigande upptaga fragan, huruvida i
nigot avseende forbittringar kunde &stadkommas.

Frigan om reglerna for statsbidrag till polisvisendet & landsbygden upp-
togs dérefter till behandling i en vid 1932 &rs riksdag vickt motion, IT:89,
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vari payrkades sidan indring i 15 § lagen den 6 juni 1925 om polisviisendet
i riket att statsbidraget skulle utgi med hilften av utgdende lon till sivil
ordinarie som icke ordinarie polis- eller fjardingsman. I motiveringen fram-
holls bland annat, att en del mindre kommuner hade sammanslutit sig i
polisdistrikt och anstillt en ordinarie fjirdingsman samt pa si sitt kommit
i dtnjutande av det hogre statsbidraget. Kommuner dterigen, som icke limp-
ligen kunnat eller icke ansett det vara behovligt att anstilla ordinarie polis-
eller fjirdingsman, bleve av staten i ersittningshinseende missgynnade.
Trots att de {61jt bestimmelserna hade de i ett flertal fall kommit i konflikt
med de hogre polismyndigheterna. I vissa fall torde dessa myndigheter for-
ordat anstillandet av ordinarie befattningshavare, varemot de kommunala
myndigheterna ansett det vara obehovligt, eller ock forordat och idven fast-
stillt hogre lon till icke ordinarie befattningshavare, dn vad de kommunala
myndigheterna ansett vara skiiligt. Om de kommunala myndigheterna, under
iakttagande av all den forsiktighet som tidsforhallandena krivde samt med
hinsyn till arbetsbordans storlek, beslutat anstilla en extra fjirdingsman
med en 16n som, i betraktande av att tjinsten icke géve innehavaren full
sysselsiittning, ansetts vara skilig, men myndigheterna hojt denna 16n si att
den i storlek niirmat sig ligsta grundlon for ordinarie befattningshavare,
bleve dessa kommuners utgifter for nimnda fjardingsmin betydligt hogre dn
om fjirdingsminnen anstilldes som ordinarie. Iakttagen forsiktighet och
sparsamhet kunde salunda i vissa fall resultera i ¢kade utgifter {6r kommu-
nerna.

Ifrigavarande motion behandlades av sammansatt stats- och forsta lag-
utskott, som i avgivet utlitande, nr 5, framholl, att det icke kunde fornekas,
att skillnaden i statsbidrag understundom kunde medféra mindre tillfreds-
stillande resultat. A andra sidan hade frén linsstyrelsernas sida vitsordats,
att denna skillnad ofta varit till gagn. En omedelbar forindring av gillande
ordning genom hojning av statsbidraget for icke ordinarie befattningshavare
fran 20 till 50 procent kunde redan av kostnadsskil icke ifragakomma. Direst
man efter ytterligare nagon tids erfarenhet av den forst vid 1932 4rs inging
i hela riket tillimpade ordningen skulle finna denna behiftad med brister,
som borde avhjilpas, torde det kunna forvintas, att den redan inom social-
departementet paborjade utredningen i fragan komme att aterupptagas. Ut-
skottet avstyrkte ddrfér motionen och denna foranledde ej heller till nigon
riksdagens atgird.

Betriffande sittet for bestridandet av kostnaderna for polisvisendet &
landsbygden ma hiir till slut niimnas, att Skatteutjimningsberedningen i sitt
den 12 december 1932 avgivna principbetinkande forordade, att staten skulle
helt 6vertaga dessa kostnader utom i friga om tillhandahallandet av arrest-
rum och tjinstelokaler.

Den olikhet som enligt polislagen foreligger i friga om landskommunernas
ratt till statsbidrag till avloning it ordinarie och icke ordinarie fjirdingsmin
har, sisom 1 viss méin framgar redan av den ovan limnade redogorelsen, villat
stort och dven berittigat missnoje. Avgorandet 1 alla hithorande sporsmdal av
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storre betydelse, nimligen i friga om polisvisendets organisation, fjirdings-
minnens avloning och utseendet av fjardingsmén, ligger praktiskt taget helt
hos vederborande linsstyrelse. Sarskilt 1 {rdga om avloningsférhallandena
hava linsstyrelserna dven i stor utstrickning genomdrivit forhéjningar ut-
over vad vederborande kommuner ansett vara skiligt. Det synes vid sadant
forhallande vara helt naturligt, att det for kommuner, inom vilka polisverk-
samheten dr av s& ringa omfattning, att anstillandet av ordinarie fjardings-
man icke lampligen bor komma 1 friga, maste framstd sisom en obillighet, att
kommunen skall vara skyldig att bekosta avloningen med 80 procent, under
det att den kommunala kostnadsandelen i andra fall stannar vid 50 procent.

Fran linsstyrelsehall har sdsom en fordel framhallits, att skillnaden i stats-
bidragets storlek utgjort ett stod for strivandena att genom sammanslagning
av flera kommuner till storre polisdistrikt mojliggora anstillandet av ordi-
narie, fullt sysselsatta fjirdingsméin. Med anledning hirav fortjanar erinras, att
sarskilda utskottet vid 1925 &rs riksdag i sitt utlitande i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag till polislag bland annat uttalade, att i ett synnerligen stort an-
tal fall polisverksamheten p& den egentliga landsbygden, didr denna verksam-
het visentligen méste bestd av indrivningsarbete, borde ombesorjas av befatt-
ningshavare av de {orutvarande fjardingsminnens typ, vilka hade befattningen
sésom en bisyssla vid sidan av annan verksamhet. Direst olikheten 1 fraga
om statsbidragets storlek utnyttjats for genomdrivande av sammanslagning
av kommuner till stérre polisdistrikt 1 vidare man &n riksdagen genom att
godkinna sirskilda utskottets nyssndmnda uttalande kan hava funnit lampligt,
torde olikheten knappast kunna betecknas siasom fordelaktig. Huru hirmed
an mé forhélla sig torde det anforda skilet for ett bibehallande av de nu gil-
lande reglerna icke lingre dga samma giltighet sedan numera polisverksam-
hetens omorganisation far anses sisom fullt genomférd. Tiden torde dérfor
numera vara inne att avskaffa den oriittvisa gentemot vissa kommuner, som
ligger diri, att de erhalla statsbidrag till polispersonalens avloning efter ligre
grunder dn andra kommuner.

Sisom ytterligare ett skil, om &n av mindre vikt, for genomforande av lik
stallighet pa& ifrdgavarande omrade mé& framhallas, att flertalet av de kom-
muner, som hava endast extra fjardingsméin, hor till de mindre i riket. P&
grund av det 1 regel mycket ringa skatteunderlaget i dessa kommuner bli de
80 procent av den extra fjirdingsmannens avloning, som dessa kommuner
skola bestrida, trots att avloningen som regel torde vara icke oviisentligt ligre
in for ordinarie fjardingsman, visentligt mera tryckande &n de 50 procent av
ordinarie befattningshavares avloning m. m., som de storre kommunerna ha
att bestrida. En hojning till 50 procent av statsbidraget till de extra fjirdings-
minnens avloning skulle darfor komma att verka i viss mén skatteutjimnande.

Sasom ett skiil emot att nu vidtaga nigon dndring torde kunna hinvisas
till att forslag foreligger fran Skatteutjamningsberedningen om att staten
skulle helt Overtaga kostnaderna fér avlning av polispersonalen pi lands-
bygden och att man borde avvakta den slutliga prévningen av nimnda forslag.
Detta forslag har emellertid dnnu icke sd vitt kint ir gjorts till foremal for
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fortsatt behandling och férmodligen kommer nagot avgérande i frigan icke
till stand #nnu pa atskilliga ar. Det torde ej heller kunna goras gillande,
att ett genomférande av den hir férordade dndringen av polislagens stats-
bidragsbestimmelser skulle kunna foregripa prévningen i en framtid av ett
forslag i av Skatteutjimningsberedningen angiven riktning.

Vad slutligen angar fragan om kostnaderna for statsverket fér ett genom-
forande av den foreslagna dndringen mé erinras, att &r 1932 antalet icke ordi-
narie fjirdingsmannatjinster beriknades till omkring 1,240 med en samman-
lagd avloning av cirka 700,000 kronor. (Se sammansatta stats- och forsta lag-
utskottets utlatande nr 7 vid 1932 ars riksdag.) Enligt upplysningar, som er-
hallits fran Svenska polisférbundet, torde nagon visentlig dndring hirutinnan
icke hava intriitt under de senare &ren; den mdojliga forskjutningen inskrénker
sig till att ett 30-tal kommuner anstillt ordinarie fjirdingsmén i stillet for
extra. En hojning av statsbidraget till de extra fjirdingsménnens avloning
fran 20 till 50 procent torde dirfér kunna uppskattas till ett belopp nagot
understigande 30 procent av 700,000 kronor eller till i runt tal 200,000 kronor
per &r. T samtidigt hirmed avgiven motion hemstéilles om okning med ndamnda
belopp av det i statsverkspropositionen beriiknade anslaget till Bidrag till den
lokala polisorganisationen & landsbygden m. m.

P3 grund av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen for sin del ville besluta, att 15 § 2 mom. lagen
den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket skall erhilla f5ljande
andrade lydelse:

2. Till kostnaden foér avloning av befattningshavare vid polis-
visendet, vilken anstillts for landstingsomréide, s ock till kost-
naden for avloning av den, som i polisdistrikt, varom i 1 § 1 mom.
tredje stycket formiles, innehar eller uppehéller ordinarie eller
icke ordinarie befattning, bidrager statsverket med hilften. Efter
enahanda grund utgiver statsverket bidrag till landstings eller
dylikt polisdistrikts kostnad for familjeunderstod och begrav-
ningshjilp samt for sjukvard, som mé tillkomma for landstings-
omridet eller i polisdistriktet anstilld befattningshavare vid
skada, som 1 tjinsten &samkats honom.

Stockholm den 21 januari 1936.
Gust. Bjorkman.






