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Nr 409.

Av herr Reuterskidld, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende forsvarsvésendets ordnande.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 225 har bl. a. foreslagits, att en for hela
krigsmakten gemensam Overbefidlhavare i fred icke skulle tillsittas, men att
en mindre s. k. forsvarsstab skulle upprittas med rent utredande uppgifter
utan sammankopplande med direktivritt. Mot det forra forslaget ér intet
att erinra men vidl mot det senare, vilket synes underligset forsvarskom-
missionens forslag om en stor férsvarsstab. Samtidigt med att jag sadlunda
i denna senare punkt ansluter mig till férsvarskommissionen, maste jag
dock i dess forslag payrka sadana adndringar, att den gemensamma over-
befilhavaren i fred icke blir behovlig.

Departementschefen har i sitt yttrande med fog framhallit vissa skil,
som tala emot tillsittandet av en overbefdlhavare i fred. Ett av dessa skil
anges sd, att det icke alls &r siakert, att den, som innehar ett dylikt dmbete
i fred, skulle vara den lidmpligaste dven under krig: »motsatsen synes mig
lika antaglig», siger departementschefen, och detta ar till den grad riktigt,
att man snarare kunde pasta, att i flertalet fall 6verbefilhavaren i fred
maste komma att ersiittas av annan vid krigsutbrott, da den foérvaltnings-
rutin, vari den forre hastigt och omedvetet blir genom sin dagliga girning
invand, oftast komme att bli till hinder for den storre rorlighet och den efter
helt andra forutséittningar anpassade verksamhet, som under krig erfordras
av en overbefilhavare. Overbefilhavarskapet i fred méaste nimligen bliva
ett fast Aimbete med karaktir av fortroendeimbete, vilket dock torde erfordra
en grundlagsindring i R. F. § 35, under det att 6verbefilhavarskapet i krig
varken kan eller bor hava denna karaktir utan betraktas som ett till-
falligt, nir som helst utan vidare aterkallbart, uppdrag.

Ett annat huvudskil, som departementschefen anfér mot en éverbefil-
havare i fred, dr svarigheten for honom att intaga en fullt objektiv och
neutral stillning i forhallande till den foérsvarsgren, varifran han sjilv ut-
gitt, och det kan hir tilliggas, att en nodvindig forutsitining for undvi-
kande av denna oliigenhet synes vara, alt overbefidlhavaren erhallit en all-
sidig militir utbildning i forsvarets alla grenar, vilket knappast ér tinkbart
utan inrittande av en sirskild kurs eller helst en i och for sig onskvird
gemensam hogre akademi sisom undervisningsanstalt for alla blivande
hogre befilhavare.

Det tredje skiillet dr av konstitutionell art och synes mig vara det vik-
tigaste. I'ore 1840 ars statsradsreform funnos tvi generaladjutanter sisom
foredragande och radgivare till Konungen i kommandomal och dessa er-
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hollo fér sin dmbetstid uppdraget att nist Konungen féra hogsta befilet
Over armén, resp. flottan; bada hade konstitutionellt ansvar pa samma sitt
som foredragande i statsrddet och bida méste vara militirer, under det att
d. v. statssekreteraren for krigsirenden var civil. Genom 1840 &rs reform
avskaffades bide generaladjutanterna och statssekreteraren, vilka ersattes
av tvd statsrad sisom tillika chefer for var sitt departement (lantférsvaret,
sjoférsvaret) och foredragande i kommandomil. Aven dessa togos linge
ur militirens led, men detta var icke lagbestimt. Och i vara dagar har i
regel foredraganden och chefen for det numera enda forsvarsdepartementet
varit civil, ehuru piA honom ensam vilar det konstitutionella ansvaret for
foredragningen savil i statsridet som ock i kommandokonselj, ehuru han
icke kan, sasom icke militdr, utéva nagon som helst befilsritt. Skulle, vilket
alltjimt 4r mojligt, sisom forsvarsdepartementets chef tillsittas en militir,
ligger det i sakens natur, att Konungen, med hinsyn just till befilsriitten
ger honom hdogsta befilet niist sig sjilv éver hela krigsmakten — eljest
bleve konkurrensen med den sirskilda overbefilhavaren i fred utan kon-
stitutionellt ansvar, till stérsta skada och férhallandet mellan dessa bada
med hogsta befilsfunktioner utrustade befattningshavare maste i varje fall
pa nagot sétt regleras.

Rent konstitutionellt maste fasthdllas, att Konungens hogsta befil, som
omfattar ej blott handliggning och avgérande av kommandomal, utan lika
mycket utévandet av direkt befil 6ver trupp, icke far begriinsas eller in-
skrinkas genom inréittandet av ett fast 6verbefilhavarimbete, vilket tvirtom
ovillkorligen skjutes at sidan, nir helst Konungen sjilv tager befilet, varvid
den fasta 6verbefilhavaren nedsjunker till ett slags generaladjutant, ehuru
utan konstitutionellt ansvar. Den i lingden oundvikliga konsekvensen blir i
detta fall, att den fasta Overbefiilhavaren maéste tilliggas samma konsti-
tutionella ansvar som avilade de ildre generaladjutanterna, vilket i vara
dagar miste medfora, att overbefilhavaren i fred inféres i det politiska
statsrddet. Att hiarigenom hans stillning som militir 6verbefidlhavare sévil
i fred som dn mer i krig med helt andra uppgifter skulle undergriivas be-
héver vil blott papekas. Helt annorlunda stiller sig saken i fraga om en
overbefilhavare allenast i krig, vilken icke som sidan innehar nagot fast
dambete; gdr Konungen sjilv i filt, behver han vid sin sida, jimte chefen
for stora forsvarsstaben, en »generaladjutant> med befdlsrdtt, firdig al.
sa snart och sa ofta erfordras, trida i Konungens stille sisom utovare av
dennes hogsta befdl — gar Konungen ej i filt, blir en sirskild &verbefil-
havare en sjialvklar nédviandighet.

Annu en punkt maéste, ur konstitutionell synpunkt, framhallas: krigs-
makten fir icke bliva en stat i staten, och nigon fara hiirfor foreligger icke,
sa lange Konungen allena effektivt ir dess hogste befilhavare, men fara
skulle kunna uppsta, om och si snart ett fast overbefilhavarimbete i fred
inrittades. Dirigenom skapas niimligen ett stindigt organ for den samlade
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krigsmakten, vilket faktiskt och konstant disponerar éver denna pa ett siitt,
som i vissa situationer kunde komma att konkurrera med Konungen sisom
hogste befilhavare och efter hand begrinsa Konungens befilsutdvning till
kommandokonseljen samt i varje fall skulle forsvaga den Kkonstitutionellt
ansvariga departementschefens stillning, vilken knappast skulle kunna i
lingden uppritthallas, sa vida han ej, sa att siiga, inriktade sig pa att mot
den fasta overbefilhavaren i fred mobilisera cheferna for de tre forsvars-
grenarna — till skada for forsvarets enhetlighet. Att darjimte pa detta sétt
det personliga forhallandet mellan Konung och krigsmakt skulle, till skada
for bada och for riket, forsvagas ligger i 6ppen dag.

Om ater overbefilhavaren i fred ersiittes med en chef fér den stora for-
svarsstaben siasom allmén forvallningsmyndighet utan en éverbefdlhavares
befilsritt, men med viss direktivritt sasom éverordnat allmént férvaltnings-
organ, vunne man allt som man 6nskar, men ej kan vinna genom o6verbe-
filhavaren i fred, och undginge samtidigt alla de olidgenheter, som medfolja
overbefilhavarens befilsritt. Chefen for forsvarsstaben bleve i krig omedel-
bart understilld den da utsedde 6verbefilhavaren och kunde i fred erhélla
i huvudsak féljande stillning.

En sadan chef for den stora forsvarsstaben i fred bor, med den organisa-
tion av krigsmakten, som foreslagits av foérsvarskommissionen och som ef-
ter min mening bor i huvudsak godtagas, i regel tillhora armén, dven om
det bor vara Kungl. Maj:t obetaget att, diar sarskilda skil foreligga, tillsitta
chef ur marinen eller flygvapnet. Han bor i varje fall i avloningsavseende
atminstone likstéllas med forsvarsgrenscheferna och erhalla en sadan still-
ning att han framtrider sasom Overordnad i forhallande till dessa och till
krigsmaktens centrala forvaltningsmyndigheter. Hirmed fo6ljer, att chefen
for forsvarsstaben dels bor hava befogenhet att leda den hogsta for de tre
forsvarsgrenarna gemensamma befilsutbildningen, dels betriffande alla
framstillningar rorande forsvarets medelsbehov, vare sig de komma fran
forsvarsgrenscheferna eller fran de centrala forvaltningsmyndigheterna in-
om de olika forsvarsgrenarna, tilliggas ritt och skyldighet att avgiva vit-
rande oOver dessa. Dérjamte bor forsvarsstabens chef kunna utfirda direk-
tiv till forsvarsgrenscheferna for krigsforberedelsearbetet, som av honom
ledes, och till forsvarsgrenarnas hogsta forvaltningsorgan. Att den nérmare
utformningen av forsvarsstabschefens uppgifter bor bero av séarskild instruk-
tion, ligger i sakens natur, men det torde vara av vikt, att vissa huvud-
punkter angivas i riksdagens beslut sasom verkliga anslagsvillkor.

Vad angar departementschefens yttrande rorande de sirskilda militiira
forvaltningsorganens stillning kan jag icke dela de konstitutionella be-
tinkligheter mot forsvarskommissionens forslag som diri framforts. ISt
verk upphor ingalunda att vara centralt, iven om det icke lyder omedelbart
under Kungl. Maj:t, och tillimpningen av R. F. § 10 édventyras icke pa
minsta vis genom en sidan andrad stillning — huvudsaken éir och foérblir
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verkets ritt och skyldighet att pd eget ansvar avgiva sina yttranden och fér-
slag. Ej heller skulle tillimpningen av R. F. §§ 35 och 102 pi de verk, som
eftertritt det forna krigskollegiet och amiralitetskollegiet eller férvaltningen
av sjodrendena, kunna med fog bestridas, 4ven om dessa verk stillas un-
der vederborande forsvarsgrenschefer eller under chefen for stora férsvars-
staben. Dédremot maste givetvis forhallandet mellan verken och dessa che-
fer instruktionsméssigt regleras; att, vid en dylik reglering, det icke bor eller
kan vara vederborande chefers befilsritt, som bleve grund for deras still-
ning till verken, ar sjilvklart, utan hir maste vederborande chefer i nagon
form inordnas i eller Overordnas vederborande verk, vilket icke lidrer er-
bjuda storre verkliga svarigheter dn fallet varit betraffande chefen for flyg-
styrelsen. Av visentlig vikt ar, for forsvarets enhetlighet, att de rent forval-
tande verken icke bibehdlla sin stillning utanfér organisationen i ovrigt.
Med oberopande av vad salunda anférts hemstiller jag,

att riksdagen ville, vid utformningen av forsvarsorganisa-
tionen, med bibehdllande av forsvarskommissionens storre
forsvarsstab, dock avvisa forslaget om 6verbefialhavare i fred
och ordna chefens fér denna forsvarsstab stillning i huvud-
saklig overensstimmelse med vad ovan angivits.

Stockholm den 21 april 1936.

C. A. Reuterskiold.
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