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Nr 362.

Av herr Bagge m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning angdende yrkesmdssig
trafik med automobil.

Genom proposition nr 161 har Kungl. Maj:t for riksdagen framlagt forslag
till forordning angiende yrkesmissig trafik med automobil, vilket forslag
med avseende & lastautomobiltrafiken innebidr en revolutionerande omge-
staltning av de nuvarande forhallandena. Enligt forslaget skola godstrans-
porter med automobil uppdelas i nértrafik och fjirrtrafik. Den som erhallit
tillstand att bedriva nirtrafik h#invisas till att utéva sin verksamhet inom
visst begrinsat omrade, inom vilket han dock ej far fritt bedriva sin néring.
Tillstandshavarens rorelsefrihet begriinsas nimligen ytterligare pa det sittet,
att han ej ens inom det anvisade nirtrafikomradet far verkstilla transporter
utéver visst avstand, vilket utom for vissa delar av Norrland ej far overstiga
100 kilometer. For handhavandet av fjirrtrafiken skola tillskapas nya or-
gan, fjarrtrafikutovare, vilka envar inom sitt distrikt med ensamritt skola
figa att fran orter inom distriktet verkstilla transporter, som icke aro att
hianfora till nartrafik. For fjarrtrafiken avses, att en av Kungl. Maj:t be-
stimd taxa med fasta avgifter skola komma att tillimpas.

Det silunda framlagda forslaget torde bora bedomas med hinsyn tagen
dels till det angivna syftet att soka astadkomma en reglering av konkurrens-
forhallandet mellan & ena sidan lastautomobiltrafiken och 4 andra sidan an-
nan godstransport, frimst jirnvigarnas, och dels till det sitt, pa vilket fore-
dragande departementschefen ansett sig kunna nia nimnda syfte.

Framsta orsaken till det obestridliga forhallandet, att lastautomobiltratiken
vallat jarnvigarna stort avbrick i fraga om deras godstrafik och salunda
utévat en menlig inverkan pa deras riintabilitet, torde vara att soka diri, att
biltransport ofta stiller sig billigare och i regel bekvimare én transport med
jarnvig. Ett sitt att for jirnvigarna mojliggéra dtminstone ett bibehallan-
de av deras nuvarande andel i den sammanlagda godstransportvolymen och
mahinda ett utdkande av denna andel vore diarfér att — eventuellt med av-
kall i viss min pa kravet pa forrintning av det i jirnvigarna nedlagda kapi-
talet — genomféra en allmén sinkning av jirnviigarnas godstaxor. Jirn-
viigsstyrelsen har for sin del, under avstyrkande av det av 1932 ars trafik-
utredning i forevarande imne framlagda forslaget, hemstillt om utredning
rorande en dylik sinkning sisom en for regleringen av konkurrensforhallan-
det mellan bilar och jirnviigar grundliggande atgiird. En annan vig att ga
ir den av foredragande departementschefen valda eller att soka framtvinga
en hojning av taxorna for godstransport med lastautomobil. Om det fore-
liggande forslaget angiende den yrkesmiissiga automobiltrafiken skall kunna
leda till en i konkurrensavseende forbittrad stillning for jirnvigarna, maste
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man ndmligen utga ifran att detsamma asyftar att fa till stind en hdjning
av automobiltaxorna. Mdjlighet hirtill 6ppnas genom forslaget pa det siittet,
att Kungl. Maj:t skulle #iga att for fjirrgodstrafiken faststilla antingen mi-
nimiavgifter eller fasta avgifter, vilka icke skulle f4 underskridas.

Klart ar emellertid, att en sidan héjning av automobiltaxorna méaste for
niringslivet medféra en fordyring av dess varutransporter antingen man i
fortsiittningen lite den yrkesmiissiga automobiltrafiken ombesérja dessa
transporter i samma utstrickning som forut eller i storre omfattning Ater-
ginge till jarnvigstransport. Det méiste starkt ifragasiittas, huruvida det kan
vara befogat och rimligt att pa detta siitt paliigga niringslivet en 6kad borda,
som icke i och for sig torde kunna anses motiverad.

Om man emellertid bortser fran de principiella erinringar, som kunna
framféras mot att niringslivet betungas med kostnaden for ett upphjilpande
av jirnviigarnas rintabilitet och silunda férutsiitter att detta, pa sitt det
foreliggande forslaget innerst maste anses Asyfta, skall ske genom en foérdy-
ring av godstransporterna med automobil, si méaste framhallas, att de utred-
ningar, pa vilka foérslaget bygger, icke kunna anses tillriickligt klarliggande
i friga om mojligheterna att pa den foreslagna viigen na det avsedda syftet.
Forslaget innebir nimligen begrinsning nedét av taxorna endast for fjarr-
trafik, under det att nirtrafikutovarna limnas full frihet att tillimpa hur
liga taxor som helst. Men den konkurrens med jirnvigarna, som bilarna
for nirvarande utéva, torde vara lika omfattande i fraga om kortare trans-
porter som med avseende & lingre dylika. Négon utredning angiende tra-
fikvolymen i nirtrafik och i fjirrtrafik foreligger savitt bekant icke, varfor
det ej dr mojligt att bedoma vare sig omfattningen av den fjarrtrafik, som
skulle goras till féremal for sérskilt ingripande i konkurrensreglerande syfte,
eller storleken av den nirtrafik, som alltjimt skulle vara upplaten for fri
konkurrens fran bilarnas sida.

Hartill kommer att det icke gives nagon siikerhet for att en férdyring av
automobiltransporterna i fjirrtrafik skulle tillféra jirnviigarna 6kad gods-
trafik. Viss risk maéste anses foreligga for att Atminstone de storre foreta-
garna skulle 6verga till att sjilva verkstillla sina transporter med egna bilar.
En sadan utveckling kan emellertid knappast vara onskviard ur samhiills-
ekonomisk synpunkt, enir det samlade bilbestindet diirigenom sikerligen
skulle komma att utnyttjas i lingt mindre grad #n for niarvarande, nir sa-
dana transporter, varom hir dr friga, i storsta utstrickning fa utforas av
bilar i yrkesmissig trafik. Skulle utvecklingen efter ett genomfoérande av
det foreliggande forslaget komma att gd i antydd riktning, skulle detta for
6vrigt komma att medfora, att de hogre transportkostnaderna huvudsakligen
skulle drabba mindre foretagare, som ej ha rad att fér dAndamaéalet anskaffa
egna automobiler. Aven ur denna synpunkt kan man befara, att Kungl.
Maj:ts forslag skulle medfora ej énskvirda konsekvenser.

Det ovan anférda ma sammanfattas si, att mycket starka betinkligheter
maste hysas mot att, pa sitt det foreliggande forslaget innebiir, soka genom
en fordyring av niringslivets omkostnader astadkomma en reglering av kon-
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kurrensforhallandet mellan automobiler och jarnvigar, samt att forslaget,
dven om man bortser fran dessa betinkligheter, icke kan anses vara i hogre
grad dgnat att astadkomma en dylik reglering.

Aven i Ovrigt maste emellertid viigande erinringar riktas emot forslagets
utformning i viktiga avseenden. Framfor allt giller detta i fraga om siittet
for fjarrtrafikens anordnande. Sasom foérut nimnts skulle denna trafik
handhavas av for andamalet tillskapade organ, fjarrtrafikutovare. Tillstand
till fjarrtrafik skulle inom varje fjiarrtrafikdistrikt meddelas »allenast en eller
cljest ett begrinsat antal foretagare, som #dga forutsittningar for organise-
rande och bedrivande av fjarrgodstrafik». Ett studium av motiveringen for
forslaget ger vid handen, att avsikten ir att tillstind till fjarrgodstrafik skall
med ensamritt limnas till endast ett foretag inom varje distrikt, dven om
detta icke kommit till bestimt uttryck i den foreslagna forfattningstexten.
Forslaget dr salunda pa denna punkt klart monopolistiskt, och vad foredra-
gande departementschefen anfért till stod for uppfattningen, att skil som i
allmiinhet kunna anféras mot tillskapandet av monopol icke skulle vara till-
Iimpliga i hiar forevarande fall, ir icke av den art, att det kan rubba betink-
ligheterna mot att pa ifrigavarande omrade infora ett monopolsystem med
dirav foranledd byrikratisering av verksamheten och andra oligenheter av
skilda slag.

Atskilligt annat kunde vara att andraga mot mer eller mindre viktiga delar
av Kungl. Maj:ts foreliggande forslag. Det anforda torde emellertid vara till-
rickligt for att motivera ett yrkande, att riksdagen for sin del icke métta
godkiinna forslaget. Att detsamma #r otillfredsstillande framgar dven av
det forhallandet, att det mott kompakt motstind fran de av forslaget direkt
berorda niringsutévarnas sida. Det md ock papekas, att 1932 ars trafik-
utrednings forslag i dmnet, vars grundliiggande principer ga igen i Kungl.
Maj:ts forslag, jimvil i évrigt mott mycket starkt motstand vid remissbe-
handlingen. Overstathallariimbetet i Stockholm och ej mindre én 13 lins-
styrelser ha salunda principiellt avstyrkt det forstnimnda forslaget. Endast
5 lansstyrelser ha i huvudsak tillstyrkt detsamma eller limnat det utan erin-
ran. Enligt uppgift ha jamvill Sveriges industriférbund och praktiskt taget
alla handelskammare i riket avgivit avstyrkande utlitanden. Anmiirknings-
viirt dr dven, att det ambetsverk, pa vilket det {frimst ankommer att tillvara-
{zga niringslivets intressen, nimligen kommerskollegium, icke varit i till-
fille att yttra sig over trafikutredningens forslag, enir kollegiet helt natur-
ligt ansett sig icke kunna avgiva nfgot yttrande, forriin utredningen slutfort
sitt uppdrag jimvil med avseende & sjofartens andel i trafikapparaten.

Det fortjinar framhallas, att det — bortsett fran tillskapandet av de stat-
liga affirsmonopolen — ej torde hava férekommit tidigare, att en si omfat-

tande niringsgren som den yrkesmiissiga automobiltrafiken gjorts till fore-
mal for en genomgripande statlig tvingsreglering, utan att storre hinsyn
tagits till onskemalen fran niringsutévarna sjilva. Overhuvud taget maste
det anses i hog grad vanskligt och olimpligt att, pa sitt det foreliggande
forslaget innebir, ligga hinder i viigen for den naturliga utvecklingen av
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automobilviisendet, vilket visat sidan smidighet och sidan férmaga att an-
passa sig efter niringslivets och den trafikerande allminhetens skiftande
krav.

Direst riksdagen ansluter sig till de silunda anférda synpunkterna och
for sin del avbdjer en reglering pa foreslaget siatt av den yrkesmissiga auto-
mobiltrafiken, torde de for niirvarande i sidant avseende giillande bestim-
melserna alltjimt bora bibehallas i motorfordonsférordningen. Med hin-
syn till att nimnda férordning av Kungl. Maj:t utfirdas i administrativ vig
efter riksdagens horande, torde emellertid nagot siirskilt beslut av riksdagen
hirutinnan icke vara erforderligt.

Under aberopande av det anforda hemstilles,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 161, med forslag till férordning angiende yrkesmissig
trafik med automobil métte i skrivelse till Kungl. Maj:t med-
dela, att forslaget icke kunnat av riksdagen godtagas.

Stockholm den 26 mars 1936.

Gaosta Bagge.
Axel Nylander. Ad. Lindgren. K. W. Bodin.

Gust. Bjérkman. Gustaf Velander. Gésta Rahmn.



