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Motioner i Forsta kammaren, Nr 36.

Nr 36.

Av herr Nilsson, Petrus, m. fl., om utredning angdende fiskets
ekonomiska ldge m. m.

Vart folks forsorjningsmojligheter bli i mycket hog grad beroende av att
varje nyttig niringsgren kan ge utkomst &t de befolkningsgrupper, som av
naturliga betingelser dro hiinvisade till resp. néringsgrenar. Allt for starka
rubbningar av denna ordning inverka oférdelaktigt p& niringslivet i sin
helhet. Hur den lampliga avviigningen niiringsgrenarna emellan bist skall
framjas, blir beroende av omstindigheterna i varje sarskilt fall. S& mye-
ket dr dock klart, att i den min en néringsgrens formaga att ge utkomst-
mojligheter at ett visst antal niringsutovare forsvagas pa grund av utveck-
lingen eller andra omstindigheter, varpd den enskilda néringsutovaren icke
kan 6va négot inflytande, tillkommer det statsmakterna att underséka i vad
man och pa vad sitt stod och hjilp kan limnas, for savitt niringens fort-
bestand ligger i det allminnas intresse.

Enligt 1933 ars statistik sysselsittas 23,590 personer med saltsjofiske, var-
av 13,414 yrkesfiskare och 10,176 personer med fiske som biniiring. Av
statsfinansiella skil upphorde den officiella statistiken for insjofiskets vid-
kommande ar 1923, varfér uppgifter diarom icke finnas tillgingliga senare.
Men sistnimnda ar beriknades, att férutom ett antal yrkesfiskare, som hade
sin utkomst helt av insjofisket, c:a 50,000 personer, huvudsakligast jord-
brukare, dven hade insjofiske sdsom binéring.

Den totala fangstmingden for saltsjofisket beriknades enligt 1933 &rs
statistik uppga till 102,306,364 kg. med ett sammanlagt virde av 24,518,426
kronor. For insjofisket saknas, av skiil som forut angivits, uppgift om
fangstmangd och fangstviirde, men att dven insjofiskets avkastning repre-
senterar betydande virden ligger i 6ppen dag.

Fiskerindringens allmiinna betydelse for vart lands néringsliv kan 4dven
avlisas i de import- och exportsiffror, som framga ur 1933 ars statistik.
Sagda ar importerades nimligen 44,079,425 kg. fisk till ett virde av
15,538,773 kronor, medan vart lands fiskexport samma &ar uppgick till
18,629,174 kg. representerande ett virde av 5,613,046 kronor. Importen
overstiger saledes exporten med 25,450,251 kg. till ett virde av 9,925,727
kronor.

Att ett sd betydande importoverskott menligt inverkar pa de svenska fis-
karenas utkomstmojligheter #r till fullo bevisat. Representanter for det
svenska fisket ha dven gang efter annan till statsmakterna framfort sina be-
kymmer over fiskimportens skadliga inverkan for vart lands fiskare. Fisket
intager nimligen en sirstillning inom véart lands niringsliv i sd métto att
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inga atgérder vidtagits i syfte att bereda béttre och tryggare avsiittnings-
mojligheter for landets egen fiskproduktion.

Tidigare har det allminnas intresse huvudsakligen omfattat sidana At-
géarders vidtagande, som avsett att frimja fiskproduktionen i allminhet, si-
som forbéttrandet av fiskbestandet och forbétirade fangstmetoder. Salunda
ha statsmakterna under en f6ljd av ar tillhandahallit fiskarena billiga 1an
till ink6p av batar och redskap, limnat anslag till fiskeriniiringens frimjan-
de under nionde huvudtiteln &dvensom limnat bidrag till hushallningssill-
skapen i enahanda syfte. Men nagon effektiv atgird i syfte att bereda den
svenska fiskeriniringen stéd och hélp att kunna besta i fortsiittningen som
sjalvstdndig néiringsgren saknas alltjimt. Enda undantaget hirutinnan ut-
gor den ar 1934 beslutade regleringen av handeln med firsk strémming, en
speciell atgird, som sikerligen &Ar till stor nytta for strommingsfiskarena,
men da stromming i fiarskt tillstind icke importeras, berér denna atgird icke
importen. I detta sammanhang bortses dven fran de tillfilliga stodatgir-
der, som av riksdagen vidtagits i syfte att forhjilpa fiskarbefolkningen att
undga de svaraste verkningarna av den radande krisen, jimforliga med den
arbetsloshetshjialp, vartill riksdagen under en f6ljd av ar anslagit medel. Hit
hor t. ex. anslag av statsmedel for beredande av tillfilligt understod at fis-
kare, vilket anslag for ovrigt visat sig svart att finna anvindning for, bero-
ende mahinda pa de villkor, som voro féorbundna med understodets bevil-
jande. Hit hor aven riksdagens beslut om Iin av statsmedel fér fraimjande
av beredning, forvaring och avsittning av fisk, vilka lan dock fa sin huvud-
sakliga betydelse i den min desamma utgd till sammanslutningar av fiskare,
som genom statsmakternas beslut tillerkénnas sérskilda formaner, sasom
fallet &r med de auktoriserade strommingsforsiljningsféreningarna.

Som ett allmint omdome betriaffande av statsmakterna hittills vidtagna
atgirder till fiskeriniiringens omvardnad kan siigas, att atgirderna tillkom-
mit sporadiskt och darfor saknat det planmissiga sammanhang, som erford-
ras for att en niringsgren skall utvecklas pa ett naturligt och sunt siatt. Hit-
tills verkstdllda utredningar med avseende pa fiskeriniiringen ha darfér icke
heller féormatt anvisa nigra verkliga riktlinjer, som pa lang sikt forma ge
fisket sasom nationell niringsgren den plats fisket fortjinar.

Mojligheten att utnyttja savil saltsjofiskets som insjofiskets produktions-
formaga i syfte att ge det svenska fisket mdjligheter att fylla sin uppgift
inom néringslivet och dirmed dven giva sysselsiittning at den del av landets
befolkning, som direkt maste finna sitt uppehiille inom denna niring, maste
darfor framstd som ett viktigt led i var folkforsorjning.

Ett forsok till sammanfatining av de fragor, som enligt virt férmenande
boéra bliva foremal for en allsidig utredning i syfte att upphjilpa fiskerini-
ringen, gores i nedanstdende punkter.

1. En oOversikt erfordras av vad saltsjofisket och insjofisket ekonomiskt
betyda for var folkfoérsorjning och antalet personer, som for sin utkomst di-
rekt och indirekt fro beroende av fisket. For astadkommande av denna
oversikt erfordras bl. a. Aven, ait statistik Over insjofisket Anyo upprittas.
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2. Undersokningar bora vidtagas i syfte att fa klarlagt, huruvida och i
vad man och pa vad sitt vart lands fiskbestand ytterligare kan upphjilpas
genom rationaliserade fiskevirdande &tgirder, undanrjande av sidana
hinder, som forsvira fiskens vandringar i vara sjoar och vattendrag samt
skada fiskens lekplatser, vilka atgiirder som i enlighet med riksdagens beslut
1903 och 1935 behova vidtagas i syfte att neutralisera de skadliga verknin-
gar, som astadkommas genom att industrien utslipper avfallsprodukter i
sjbar och vattendrag etc. Att riksdagen tvenne ganger, forsta gangen si ti-
digt som 1903, begirt utredning angdende denna fraga, utan att &nnu nigon
atgiard vidtagits for att komma till riitta med svarigheterna i hir berdérda av-
seende, vittnar icke om en riktig uppskattning av fiskeriniringens betydelse
for var folkforsorjning. Likasd bor uppmirksamheten dgnas at det forhal-
landet, att vid utbyggandet av vattenfallen laxens naturliga vandringar moj-
liggoras.

3. Utredningen bér dven omfatta undersokning i vad man fiskarena i
olika delar av landet erhalla skiiliga priser for sina fiskprodukter, varvid
sirskilt bor uppmérksammas, huruvida priserna undergatt nagon forind-
ring sedan tiden fore kriget samt i sd fall orsakerna hirtill. I detta sam-
manhang bor dven undersdkas i vad mén en eventuell forhojning av den
allminna prisnivin med avseende pi fiskets produktion kommit fiskarena
till godo och, om s& icke skulle vara fallet, vad som é&r anledningen hirtill.

4. Jamte priserna bora olika produktions- och avséttningsférhallanden
betriaffande fisket i skilda delar av landet undersokas, varvid sirskilt fisk-
handeln, transport- och fraktférhillandenas organisation och funktioner
bora uppméirksammas.

5. I den méan handelstraktater mellan Sverige och andra linder paverka
importen och exporten av fiskprodukter pa ett sidant sitt, att den svenska
fiskmarknaden dirigenom desorganiseras och fiskarena erhalla alltfér ringa
betalning for sina fiskprodukter, bér denna fraga #ven bliva foremal for
en grundlig undersokning. Hirvid bor dven undersokas i vad min minder-
virdig importfisk bidrager till minskad fiskkonsumtion.

Sirskilt bor uppmérksammas de atgiirder, som av andra linder vidtagits
till skydd mot icke 6nskviird fiskimport, samt verkningarna av dessa skydds-
atgiarder med avseende pa vart lands fiskexport.

Patagligt ar att vart land icke lingre kan fortsitta med den hittills forda
fiskimport- och fiskexportpolitiken. Vidtager ett land varmed vi st i han-
delsforbindelser atgiarder i form av mirkning, tullspéarr, kvottilldelning etc.
i syfte att skydda sina egna fiskare, torde det vara uppenbart, att vi icke
likgiltigt kunna ase att existensmojligheterna for vart eget lands fiskare hir-
igenom aventyras.

Uppenbart torde fiven vara att i den man vara hittills utnyttjade fiskex-
portmarknader helt eller delvis stiingas uppmiirksamheten bor dgnas &t moj-
ligheten att finna nya exportmarknader for svenska fiskares fangster. Att
ctt till Sverige fiskexporterande land vid upprittandet av nya handelsavtal
medgives tullfrihet pa export av vissa fiskslag till vart land men samtidigt far
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bibehalla tull pa ett annat fiskslag, som vart lands fiskare exportera till ifri-
gavarande land, forefaller icke vara Overensstimmande med sund svensk
handelspolitik.

I detta sammanhang boér dven framhallas det forhallande, som rader for
vara islandsfiskare, vilka ej nu som forr tillatas att i hindelse av storm soka
skydd under land och dirvid utféra for fiskets bedrivande nodvandiga ar-
beten. Ett for vara svenska fiskare riittvisare handelsavtal ar hir av beho-
vet starkt pakallat, sirskilt som vart land medger Island fri import av sill-
produkter.

Jordbruksutredningen ignade dven stor uppmirksamhet At fragan om
fiskimporten och foreslog vissa atgirder i syfte att mildra verkningarna av
densamma, sidsom inférandet av ursprungsbeteckning 4 fisk, som jordbruks-
utredningen ansig skulle ha viktiga uppgifter att fylla i skilda hinseenden.
Salunda synes tydligt, framholl jordbruksutredningen, att landets fiske roner
betydande avbrick genom importen av fisk, som betriffande firskhet och
andra kvalitetsegenskaper till stor del #r underligsen svenskfangad vara och
i dylikt fall ej séllan utbjudes som svenskfingad. Ifragavarande import
ir dgnad att minska avsittningsmojligheterna for inhemsk fisk dels direkt
genom den Okning av tillgdngen, som importen representerar, dels indirekt
genom att konsumenterna, da de erhalla fisk av mindervirdig beskaffenhet,
foranledas att underskatta fisk som fédoimne éverhuvud taget. Den rikliga
fiskimporten torde ej sillan medfora, att svenska fiskare icke kunna finna
avsittning for sina fangster, och det synes icke rada nagot tvivel dirom, att
ifrigavarande import utévar en pristryckande inverkan & den svenska fisk-
marknaden till djupgiaende ekonomisk skada for landets fiskare, utan att
konsumenterna dirav f4 njuta nagon foérdel. Jordbruksutredningen ansig
dven, att landets egen fiskeriniring torde fa anses ha natt den utveckling, att
densamma i stort sett kan fylla det inhemska behovet av fisk med forstklas-
siga produkter.

6. Fragan huruvida och pi vad siitt uppkommande 6verskott vid alit for
rikligt fiske genom olika konserveringsmetoder kan tillvaratagas och nyttig-
goras bor dven utredas i syfte att forhindra att dylikt fiskoverskott inverkar
prisforstorande for producenterna. En forutsittning for att fiskarena skola
kunna erna bésta mojliga ekonomiska utbyte av sina fiskprodukter ar tyd-
ligen att dessa utbjudas i marknaden under sidana betingelser att ett nagor-
lunda fast prislige kan uppnas fér producenterna. Okad upplysningsverk-
samhet bland savil fiskarena som allméinheten betriiffande savil fiskkvalité
som de forhallanden, som paverka fiskproduktionen och fiskkonsumtionen i
allmiinhet, dro éven atgirder for dvigabringande av ett biittre sakernas till-
stind a hédr berérda omrade, som bora bliva féremal for undersokning.

7. I samband med fiskens transport spela givetvis dven jarnvigsfrakterna
en viktig ekonomisk roll. Undersékning bor dirfor goras, huruvida nuva-
rande fraktsatser pa ett tillfredsstillande sitt anpassats efter olika orters
forutsittningar i avsittningshiinseende, samt roérande atgirder, som kunna
anses skiliga och limpliga for att genom frakternas éindamalsenliga avvig-
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ning befordra fiskets intressen. Sirskilt bor dirvid uppmirksammas i vad
man importerad fisk genom siirskilt forménliga taxor beredes storre for-
maner in som tillkommer det svenska fisket.

8. Sasom ett medel att stirka det svenska fiskets stillning synes édven
en utvidgad kooperativ verksamhet & fiskets omrade fortjina beaktande.
For att befordra ett biittre ekonomiskt utbyte av fiskarenas produkter torde
det vara av stor betydelse att undersoka, vilka kredit- och lanemdjligheter,
som kunna och bora beredas fiskarena och deras ekonomiska organisationer.
Nuvarande organisationer, som finnas bland fiskarena, dro ej tillfyllest —
undantagandes strommingsfiskarenas — enér fiskarena praktiskt taget sakna
varje som helst inflytande 6ver handeln med fisk och dirmed ocksd dver
prissittningen pa fisken. Det bor undersokas, huruvida icke organisationer
for handhavande av partihandeln bora bildas med ungefir samma uppgift
som Sveriges slakteriférbund.

9. Undersokas bor dven i vad man och pa vad sitt statens medverkan
krives for astadkommande av en fiskredskapsforsikring under sadana for-
mer, att fiskarbefolkningen i storsta mojliga mén kan hallas skadesldos vid
intriffande redskapsforluster uppkomna genom storm och andra naturkata-
strofer.

Riksdagen beslot visserligen pa forslag av Kungl. Maj:t sa sent som &ar
1934 att inriitta en statens fiskredskapsfond, men hjalp ur denna kan endast
tilldelas fiskare, som befinna sig i nodstilld beliigenhet. Nagon definition pa
vad som forstds med nodstilld beligenhet angives icke. Av erfarenhet vet
man dock, att fiskare, som pa grund av skotsamhet, forsakelser och familje-
medlemmars hjilp lyckats skaffa sig exempelvis egen tomt och stuga, anses
befinna sig i saidan ekonomisk stillning, att de icke dro berittigade till un-
derstod ur fonden.

Aven om frégan ir svar att ordna, bor en undersokning goras, som klar-
ligger omfattningen av de redskapsforluster, som fiskaren utsittes for i sin
yrkesutovning, divensom pa vad sitt en pa forsiikringstekniska grunder byggd
redskapsforsikring kan astadkommas, varvid fiskaren bor bidraga med en
skilig forsikringspremie, men staten bidraga med den Overskjutande del av
premien, som blir en foljd av de sirskilda risker, som uppkomma vid for-
sikring av fiskredskap.

10. Fiskarena erhalla enligt sirskilda grunder restitution a erlagd bensin-
skatt. Fragan om anviindning av frin motorbéatar hiirflytande bensinskatt
har varit foremal for framstidllningar fran fiskarena ivensom av 1933 ars
tiskeriutredning, som foreslagit att av fiskare erlagd bensinskatt skall resti-
tueras till fiskarena direkt, varjimte visst belopp fortfarande bor utga till
fiskeriniiringsfrimjande dndamil enligt samma grunder som hittills.

1935 ars riksdag beslot pa Kungl. Maj:ts forslag angdende anvindning av
den till 800,000 & 900,000 kr. arligen uppgaende bensinskatten fran motor-
batar, att 500,000 kr. skulle fa anvisas for budgetaret 1935/1936 till byg-
sande och underhéill av mindre hamnar och farleder. Statsutskottet yttrade
vid behandlingen av ifragavarande irende féljande: »I samband med denna
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restitutionsfraga bor utan tvivel beaktas yrkesfiskarenas intresse av att ut-
over utgdende ersittning for den bensinskatt, de sjalva ha att betala ocksa
erhalla gottgorelse for de skador, den ovriga motorbatstrafiken Asamkar
fisket.»

I samband med utredning av évriga fragor rérande fisket synes édven bora
beaktas i vad man och pa vad sitt fran motorbatar hirflytande bensinskatt
kan komma till anviindning fér upphjilpande av fiskbestandet fivensom pa
vad sitt ifrdgavarande medel kan komma till anvindning fér sadana dnda-
mil, som neutralisera verkningarna av de skador, som asamkas fisket pa
grund av den livliga motorbéatstrafiken.

11. Fiskets administrationsfriga bor dgnas okad uppmirksamhet for att
dirigenom tillgodose savil det teoretiska som praktiska fiskets behov. Fram-
{or allt bér undersokas, huruvida det nuvarande systemet med linsfiskeri-
tjinstemédn och dessas utbildning och arbetsuppgifter ir pa det mest dnda-
malsenliga och praktiska siitt ordnat. Fiskeriniringen har i det avseendet
icke fo6ljt med i utvecklingen pd samma sitt, som skett inom andra omraden
av svenskt niringsliv. Olika forslag ha tid efter annan framkommit i syfte
att bereda dessa linsfiskeritjinstemin bittre teoretisk och praktisk utbild-
ning, dvensom inrangera dem i en efter tidens krav biittre anpassad organisa-
tionsform, som gor dem skickade att pa ett tillfredsstillande sitt medverka
till fiskeriniringens foérkovran.

Utredas bor dven i vad man nuvarande fiskerimyndighet férmar fylla den
uppgift fiskerinidringens omvardnad pafordrar. Under lantbruksstyrelsen
sorterar f. n. en fiskeribyrd med en byrachef som forestandare.

Olika sammanslutningar av fiskare ha vid skilda tillfillen framfort énske-
mal om inrittandet av en sirskild fiskeristyrelse. Sasom skiil hiirfér har
anforts, bl. a., att fisket under senaste decenniet utvecklat sig darhin, att
det for framtiden med all sannolikhet inom vissa omraden efter kusten i
stor utstrickning kommer att utovas mera som yrke in som bin#ring. Andra
lainder ha uppmirksammat fiskets alltmera 6kade betydelse for folkforsorj-
ningen och i anslutning hirtill tillsatt erforderliga organ, som infér stats-
makterna ha mojlighet att bevaka och tillvarataga fiskets och fiskarenas in-
tressen pa bista sitt.

Av andra linder vidtagna restriktiva atgiirder avsedda att reglera export
och import av fisk dvensom fiskhandeln inom linderna ha medfort, att
handliggningen av dessa oftast komplicerade fragor foérutsitter en mer om-
fattande savil praktisk som organisatorisk kinnedom om fisket, in vad
rimligtvis kan begiras av de myndigheter, som foér nirvarande ha att infér
statsmakterna nirmast handlidgga fiskefrdgor. Fiskeriniiringens egenartade
karaktir kréver dven, att fiskarena som praktiska utovare av yrket beredas
lampligt inflytande vid fiskerifrdgornas behandling.

Sakkunniga for lantbruksstyrelsens omorganisation behandlade i sitt den
19 januari 1918 avgivna betinkande fragan om inriittandet av en sirskild
fiskeristyrelse. De sakkunniga ansigo emellertid di icke tillrickliga skél
foreligga for inrdttandet av en fiskeristyrelse och foreslogo i stillet en for-
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starkning av arbetskrafterna pa fiskeribyran genom inriittandet av en byra-
direktorsbefattning. De sakkunniga ville emellertid uttala, att fiskerinarin-
gens hastiga utveckling, siirskilt det uppsving, som genom vidtagna och
foreslagna forbittringar och utvidgningar i statens verksamhet for dess fram-
jande torde kunna forvintas intriffa, mojligen kunde i framtiden motivera
inrittandet av en sirskild fiskeristyrelse. Det torde di vara en jamforelse-
vis enkel sak att ur lantbruksstyrelsen utbryta den av de sakkunniga till
utvidgning foreslagna fiskeribyran.

Niir lantbruksstyrelsen den 20 februari 1918 avgav sitt utlitande Over
detta de sakkunnigas forslag, tillstyrkte styrelsen forslaget i vad det rorde
fiskeribyrans organisation, under det att tre av styrelsens didvarande byra-
chefer i avgiven reservation forordade fiskeriéirendenas utbrytande ur lant-
bruksstyrelsen och inrittandet av en sirskild fiskeristyrelse. Da lantbruks-
styrelsen den 14 januari 1933 avgav utlitande Over jordbruksutredningens
torslag till omorganisation, framholl styrelsen, att det alltjamt torde kunna
siigas, att fiskeriirendena i viss man intoge en jimforelsevis fristdende still-
ning i foérhallande till lantbruksstyrelsens ovriga forvaltningsuppgifter.

I sitt yttrande 6ver av olika fiskarsammanslutningar framforda onskemal
om inriittandet av en sirskild fiskeristyrelse framhéaller lantbruksstyrelsen
foljande: Fiskeribyrans arbetsbérda har under senare ar varit stadd i starkt
stigande. Uppgiften for statens centrala fiskeriadministration att forbereda
och handligga inkommande #renden far emellertid ej taga fiskeriadministra-
tionens personal s hart i ansprak, att icke nodig tid star till forfogande att
genom initiativ av olika slag bedriva ett mera positivt arbete till framjande
av fiskerindringen.

Lantbruksstyrelsen férordade dven, att en utredning métte verkstillas an-
gdende den centrala fiskeriadministrationens forliggning inom statsforvalt-
ningen dvensom, om det hirvid befunnes limpligt, att en siarskild fiskeri-
styrelse upprittas. Skulle en siddan utredning icke komma till stand forut-
satte styrelsen, att frdgan om forstirkning av arbetskrafterna pa fiskeri-
byran dvensom fiskeribyrdns uppdelning pa tva byrder, en for saltsjofisket
och en for insjofisket, komme under omprovning.

Fiskeriadministrationens uppgift har hittills varit att forbittra fiskbestin-
det, Astadkomma forbittrade fingstmetoder, vara sakkunnig myndighet pa
fiskerilagstiftningens omrade, representera erforderlig sakkunskap vid till-
fallen d& vart land behover samrada med andra linder for att astadkomma
internationell lagstiftning pa fiskets omraden, avgiva yttranden i fiskefragor
ete. Dirtill kommer emellertid, att fiskeriadministrationen pa grund av utveck-
lingen numera méste taga befattning med en del vidlyftiga sporsmal berérande
fiskets avsittningsforhallanden, foreningsrorelsen m. m., som icke var forut-
sett vid den nuvarande fiskeriadministrationens tillkomst. Det kan dven ifra-
gasiittas, om det i liingden kan vara limpligt och onskvirt att paligga de per-
soner, som nu ha till uppgift — och dven utbildats med hinsyn hirtill —
att foretrida de fiskeriintressen, vartill erfordras en speciell hogre vetenskap-
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lig utbildning, jimvil sidana Arenden, som berora foreningsrorelsen inom
fisket och avsittningsfrigorna m. m.

Med ett sidant forfaringssiitt riskeras, att det icke blir tillriacklig tid till
overs for behandling av sidana drenden, som det tillkommer denna personal
att i forsta hand 4gna sig at.

Med anledning av vad som anférts hemstiilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning rorande fiskets ekonomiska liige samt angiende de
atgirder, som kunna och bora vidtagas i syfte att hoja fiskets
ekonomiska birkraft till forbéttrande av deras stillning, som
av fisket hava sin utkomst.

Stockholm den 15 januari 1936.

Petrus Nilsson. K. 1. Skoldén. John .Gustavson.

Ernst Svenson. Oscar Ericson. Gunnar Bodin.

Allan Holstenson. Joh. Johanson, Verner Andersson.
Friggeraker.

Arthur Heiding. W. Egnell. Anton Pettersson.

And. Henriksson. Per Andersson. Axel Léfvander.

Erik von Heland. K. G. Westman.



