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Nr 343.

Av herr Strom, Fredrik, m. fl., i anledning av Kungl.
Mayj:ts proposition med forslag till lag om kommunal
Sondbildning m. m.

Att behov av kommunal fondbilduning foreligger har erfarenheten
fran det kommunala livet nogsamt visat. Att behov skulle foreligga
av en sadan detaljerad och ingripande reglering, som foreslas i de
vid Kungl. Maj:ts proposition nr 202 fogade lagforslagen, synes dare-
mot kunna ifragasittas.

Forslaget innebir, att all fondbildning skall regleras och ske genom
sarskild fond, tillfallig fond eller allman fond.

Betriffande de sidrskilda fonderna synes praxis pa hithorande om-
rade under senare tid hava utvecklat sig pa sadant satt, att kom-
munerna numera fa anses dga mojlighet att medelst fondbildning till-
godose de behov, som i sddant avseende gjort sig géllande. P& visst
satt torde forslaget till och med fa anses innebédra en begrinsning i
forhdllande till vad nu giller. Silunda hava exempelvis besvir ogil-
[ats 6ver en kommuns beslut att tillsvidare fondera nojesskattemedel,
utan att sivitt synes nigra foreskrifter darvid limnats om den fram-
tida medelanviandningen (R. A. 1929 not. s. 299).

I fraga om tillfillig fond &r det nya egentligen den foreskrivna
skyldigheten for kommun att fondera inre medel. Men detta tillam-
pas forvisso redan nu inom kommunerna, dar ej sarskilda forhéllan-
den annat foranleda, och i vAra kommunallagar dga vi redan ett ut-
tryck for riktigheten av en dylik princip (se t. ex. kommunalstyrelse-
lagen for stad § 4 forsta punkten jamférd med den andra).

Av vad ovan sagts angiende sirskilda och tillfdlliga fonder torde
framgé, att dessa fonder knappast dro att betrakta sisom négon nyhet
av praktisk betydelse eller viarde for det kommunala livet och att
nagot behov av forhéllandenas legislativa reglering ej heller kan sagas
toreligga. Flera kommuner ha ocksé i sina yttranden stillt sig mer
eller mindre kritiska. Nigra nimnvarda olagenheter av nu ridande
system eller rittstillimpning ha icke forsports. For flertalet fall torde
i ovrigt Kungl. Maj:t i regeringsriatten pa given anledning o6vervaka,
att fonderingen #r dndamélsenlig och limplig och ej onddigtvis be-
tungar de skattskyldiga. Man synes icke bora lagstifta under forhél-
landen, dir behovet av ny lagstiftning icke framtritt med storre styrka
in hir varit fallet. Fraga torde vil avenledes vara, huruvida den
heskrivning, som i lagforslaget givits pa dessa bada fonder, dr dgnad
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att i ngon hogre grad undanréja den oklarhet rérande fondbildnings-
ratten, som aberopats sisom en av orsakerna till behovet av lagstift-
ning. Inom kommunalstyrelser kunna férekomma ett flertal olika
atgirder — snabb aterbetalning av lan, for hog berikning av anslag
m. m. — som st fondbildning reellt nira ehuru de ej formellt iro
att dit hinfora. For det invecklade kommunala forvaltningsmaskine-
riet torde det bliva svart att skriva lagbestimmelser, som i de upp-
kommande situationerna #ro agnade att borteliminera den mangom-
talade oklarheten. Med den avfattning reglerna om dessa bada fonder
fatt och som néra ansluter sig till rittspraxis’ stindpunkt, torde nigon
mera betydande vinst ur synpunkten av ytterligare klarhet éver fond-
bildningsproblemet icke vara att forvinta genom lagférslaget. Det blir
alltfort till rattspraxis man ytterst har att lita for fondbildningsrat-
tens vidare utbildning.

Vad hir sagts om den sirskilda och den tillfalliga fonden torde
aven bora gilla den foreslagna bestimmelsen om ritten till bevil-
Jande av reservationsanslag. D& niamligen reservationen avser med-
lens anvéndning for samma #indamal under foljande budgetér, ar den
en fondering for ett bestimt och aktuellt behov och sisom sddan kom-
munalréttsligt tillaten. Starka skil synas alltsa tala for obehovligheten
av en forfattningséindring for detta andamal.

Aven om behovet och limpligheten av lagstiftningsatgiarder betrif-
fande séarskilda och tillfalliga fonder alltsi starkt kunna ifragasittas,
torde ddremot ett oemotsiigligt behov foreligga av en laglig reglering
av mojligheten till bildandet av skatteutjaimnings- eller skatteregle-
ringsfonder for utjimning av skattetrycket mellan olika ar (i lagfor-
slaget bendmnda allménna fonder). Kommunerna ha hirom ofta fram-
fort onskemal. Denna fondbildningsméjlighet ar nu i princip nekad
av rattspraxis. Det foreliggande forslaget ar héarvidlag principiellt av
storsta betydelse. Emellertid torde en bestimmelse hirom ha sin ritta
plats i kommunallagarna och kunna givas ett betydligt forenklat inne-
héll, varom mera nedan. Enligt lagforslaget kunna medel till allméin
fond avsittas endast i samband med faststillandet av utgifts- och in-
komststaten. Aven om ett dylikt samband sisom regel ar naturligt,
kunna extra ordindra fall intraffa, dar nodvandigheten av ett dylikt
samband kan ifragasittas, i vissa fall rent av verka hinderligt. Dess-
utom har lagférslaget insnérjt fonderingsméjligheterna inom varje-
handa onédiga skrankor och former. Vill man nu ga utover dessa,
fordras emellertid enligt lagforslaget bade kvalificerad majoritet och
Konungens tillstand.

Flertalet av de foreslagna sikerhetsmomenten synas kunna undva-
ras. Icke endast darfor att den nutida kommunalmannen sisom regel
fattar sitt beslut forst efter omsorgsfull provning av vad kommunens
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basta kraver, utan aven darfor att om man gor en procedur alltfor
invecklad och tungrodd, sa lurar alltid faran av medvetet eller omed-
vetet kringgdende atgarder, vartill rikliga tillfillen kunna erbjuda sig.
Direst det for det allmdnna medvetandet framstar sisom forenligt
med god kommunal hushéllning att spara medel for framtida behov
och att till fonder avsitta medel i betydligt storre omfattning 4n som
hittills féorekommit, s saknas ju rimlig anledning att samtidigt over
hovan skirpa villkoren for fondbildningen och salunda forsvara den-
samma. Ratten till uppldggandet av fonder kommer sidkerligen i fort-
sattningen som hitintills — atminstone sa lingt man har mojlighet att
overskada laget — icke att missbrukas utan, lat vara fran olika ut-
gangspunkter, ske pa fullt lojala och forsvarliga grunder och efter
noggrann omprovning i vart sarskilt fall. Ett ingripande fran stats-
makternas sida bor endast pakallas, da verklig anledning dartill fore-
ligger. En kommunal sjalvstyrelse under statskontrollens oavlatliga
inblandning blir foga vuxen sin uppgift och snart utan varde.

Vad sarskilt foreskrifterna réorande den allmédnna fonden anga, aro
de otvivelaktigt onodigt invecklade och restriktiva och bora under
alla forhallanden starkt forenklas och begrinsas. Emellertid torde for
ifragavarande dndamal vara fullt tillrackligt, darest till kommunal-
lagarnas bestammelser fogas en enkel och for gemene man lattfattlig
bestaimmelse av huvudsakligt innehall, att kommun medgaves ratt att
i goda tider avsitta medel for att tagas i ansprak under kommande
daliga tider, sdsom ju riksdagen ocksa angivit saken. Effekten bleve
helt sikert densamma.

Forslaget i vad det ndrmast avser fondmedels placering staller kom-
munerna under ett onodigt statligt formynderskap. Nagot behov av
dvlikt synes icke foreligga, och det borde ju i allt fall forutsitta en
mera notorisk tidigare misskotsel av den kommunala féormogenheten.
Tvartom torde kunna ségas, att i Sverge all omsorg nedlagges pa
fondmedlens trygga placering. Och i ekonomiskt hinseende maste en
viss rorlighet medgivas. Finansforvaltningen loper eljest latt faran att
stelna till i byrakratiska former och forlora formagan att anpassa sig
efter det levande livets stindigt vaxlande krav. Forslaget forsvarar,
i vissa fall kanske rent av omojliggéor fondmedlens hittillsvarande na-
turliga anvandning for den kommunala rorelsens tillfalliga behov,
intill dess Kungl. Maj:ts eller lansstyrelses tillstind erhallits. For ett
sa allvarligt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen, som hir ifraga-
satts, fordras verkligt trangande skal.

Att pa nagon punkt i fraga om kommunal fondbildning infora
bestammelsen om kvalificerad majoritet for besluts fattande synes mera
vara till hinder an till gagn for sjilva saken och bor icke forekomma.
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Under Aberopande av vad silunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj :ts forevaran-
de proposition nr 202 ville i kommunallagen intaga
sddana, ovan angivna Andringar, att kommunal fond-
bildning i skatteutjamningssyfte medgives, men i évrigt
avbdja den foreslagna regleringen av kommunal fond-
bildning eller under alla férhallanden vidtaga erforder-
liga forenklingar och begrinsningar i den foreslagna
regleringen.

Stockholm den 25 mars 1936.
Fredrik Strom. Otto R. Wangson. Alb. Bergstrom.
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