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Nr 33.

Av herr Bagge m. fl, om revision av bestimmelserna angdende
utldnnings rdtt att hdr i riket idka handel och driva

ndring m. m.

I samtidigt hiirmed avgiven motion nr 32 behandlas fragan om utlinnin-
gars ritt att hir i riket vistas. I samband med den antydda fragan star ett
annat fragekomplex, nimligen utlinningars ritt att i virt land driva handel
och idka néring.

I de likalydande motionerna I: 249 och II: 459 vid 1934 ars riksdag yrka-
des, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning
rorande sddana éndringar i naringsfrihetsférordningen, som kunna befinnas
erforderliga for att forlina full effektivitet at foreskriften, att utlinning icke
ma utan Kungl. Maj:ts tillstind hir i riket idka handels- eller fabriksrorelse,
hantverk eller annan hantering, ivensom framliggande for riksdagen av det
forslag, vartill utredningen kan féranleda.

I sitt utlitande nr 12/1934 tillstyrkte andra lagutskottet motionérernas yr-
kande om utredning och hemstillde, att Kungl. Maj:t ville foranstalta denna
samt for riksdagen framligga de forslag, som kunnat foranledas dérav.
Denna utredning har, enligt vad vi veta, innu ej paborjats eller ens pla-
nerats.

Till en borjan vilja vi fista uppmirksamheten pa fragan om de s. k. han-
delspassen. Dessa behandlades i motionerna I: 250 och II: 259 vid 1934 ars
riksdag. Handelspass lésas av utlindska handelsresande vid ankomsten till
riket och utgéra kvitto pa att man erlagt stadgad bevillningsavgift for réttig-
heten att hir i riket idka handel. Dessa handelspass utlimnas hos ndrmaste
kronouppbordsman i stad. S& linge handelsresanden arbetar for utlindsk
arbetsgivare, behover han icke inneha svenskt arbetstillstand. Nagot central-
register fér utlimnade handelspass finnes icke, och nigon kommunikation
kronouppbiérdsminnen sinsemellan férekommer ej, ej heller mellan krono-
uppbérdsminnen och socialstyrelsen.

Under sadana forhallanden begagna sig manga utlinningar av detta sitt
for att en lang tid kvarstanna i vart land och ha de di som legitimation
endast sitt handelspass.

D4 dessutom en del av de utlinningar, som lésa handelspass, torde bedriva
en verksamhet som i manga fall torde vara ytterst dubids, synes det motio-
nirerna onskviirt, att forhallandena pa detta omride reglerades.

Enligt var mening bora handelspass endast utstillas vid de storre inrese-
orterna och ett fatal andra stillen. Intet handelspass borde utstillas utan
foregdende kommunikation med socialstyrelsen eller annan centralmyndig-
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het. I minga fall skulle hiirigenom en icke énskviird verksamhet kunna und-
vikas. Detta arrangemang behéver icke hindra en lojal och oantastlig verk-
samhet av utlindska handelsresande, eniir dessa pa nagot sitt borde beredas
mojlighet att ordna sina handelspass sa lang tid innan inresan, att de vid
inpasserandet i landet kunna erhalla detta.

En annan bestimmelse, som borde inforas, ar, att utlindsk handelsresande
endast far trida i forbindelse med aterforsiljare, affirer eller grosshandels-
firmor men didremot icke med privatpersoner. P4 detta sitt skulle man
kunna stévja ofoget, att manga utlinningar under sken av handelsresande-
verksambhet i sjilva verket idka ett slags gardfarihandel.

Vi vilja dven papeka ett forhallande, vilket upptogs till behandling i ovan-
nimnda motioner vid 1934 4rs riksdag, dock nu i ett vidare sammanhang.
Som bekant dstadkom den politiska utvecklingen i Tyskland bl. a., att en
del personer, huvudsakligen av judisk trosbekiinnelse eller hirstamning,
tvingats att i sitt land upphéra med av dem bedriven affirsrorelse. Manga
av dessa miste soka sig utomlands och en del hava iven kommit till Sverige.
D& med ingangen av ar 1936 ett antal lagar, som inskrinka de tyska judar-
nas riittigheter att innehava affirsrorelse, trida i kraft, maste man befara,
att pressen frin dessa bannlysta element fiven 6kas for vart lands del. Dessa
tyska medborgare ha med det ledigblivha kapital, de kunnat utféra fran
Tyskland, givetvis en onskan att nyttiggora detta inom det land, dir de taga
sitt hemvist. Hér i landet hava under och efter 1933 ett antal tyska med-
borgare placerat sina pengar i diverse foretag. Ibland bildas ett sirskilt
aktiebolag, och vederbérande ingir med Kungl. Maj:ts tillstand i styrelsen,
eller ocksa far nagon svensk medborgare fungera som direktér utat. I andra
fall ordnas forhallandet genom att vederborande lnar ut pengar at nagot
redan bestiende svenskt foretag, varigenom han icke pa nagot siitt synes
utdt i tillgdngliga handlingar i bolagsregistret. I atminstone ett fall har
detta tillvigagangssitt kombinerats med arbetstillstind fér vederbérande
ldngivare, och denne intar en inflytelserik stillning i foretaget. I andra fall
inkdpas ett antal aklier i ett 1ampligt svenskt foretag, och man kan sedan
ofta f6lja, hurusom det svenska inflytandet allimera férminskas till férman
for det utlindska.

Aven om detta vanligtvis sker pa fullkomligt laglig vig, vilja motioni-
rerna for sin del deklarera, att de ej anse denna tendens som sadan onsk-
vard eller lycklig for det svenska niringslivet.

Ett sidant stillningstagande betyder icke annat dn att man maéste beakta
det psykologiska utgangsliget hos en stor del av vart lands affirsmiin och
deras savil som allmiinhetens reaktion infér ett tilltagande utlinningsin-
flytande i vért land. Vi utirycka en forhoppning, att myndigheterna vid
tillimpningen av géllande foreskrifter fiista stérsta mojliga avseende vid
dessa 6nskemaél.

I ménga fall, da ett tillstyrkande utlitande angiende arbetstillstind av-
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gives till forman for en utlindsk affirsman, beror det pa att vederbérande
firma behdver nytt kapital eller dylikt och siger sig annars bliva tvingad att
lagga ned sin verksamhet. I manga fall torde tillvigagangssittet vara det,
att utlinningen nidrmar sig den svenska firman med erbjudande om lan
under forutsittning att hela saken ligges upp pa sadant sitt, att man sikrar
hans kvarstannande hér i landet.

Genom detta vart stillningstagande avse vi dock ingalunda att hindra
utlindska foretag att hir Oppna dotterforetag pa samma sitt som ménga
svenska industrier gora i utlandet. Denna form av internationell ekonomisk
samverkan ir under sidana forhallanden noédvéndig, och Sveriges vilvilliga
stiallningstagande i siddana fragor torde endast vara en forutsiattning for att
vederborande svenska foretag skola mottagas i utlandet. Déremot torde det
icke kunna uppvicka ovilja i vederborande utlindska foretagares hemland,
om man vigrar att taga emot honom, da hans hemland sjalv har ansett sig
icke vilja stodja hans fortsatta verksamhet dirstides. Vi vinda oss endast
mot den form av immigration till Sverige, diar huvudsaken icke dr veder-
bérandes intresse att soka ett nytt verksamhetsomrade for sitt kapital, utan
dar han framfor allt sjilv soker ett nytt hemland.

I detta sammanhang vilja vi dven upptaga fragan om beviljande av med-
borgarskap. Detta kan som bekant ske efter fem ars vistelse i Sverige.
Beviljandet av medborgarskap har enligt tillgingliga uppgifter skett tim-
ligen frikostigt och i en del fall till personer, som icke pa nigot sitt iro
onskviirda som svenska medborgare. Sedan de erhallit svenskt medborgar-
skap, finns icke nigon mdjlighet att ingripa mot dem genom utvisning, ehuru
detta skulle synas onskvirt i en del fall. Dessutom vilja vi papeka, att
Sverige genom att efter kort tid gora utlinningar till svenska medborgare
berovar sig mojligheten att mot vissa linder genom tillimpning av recipro-
citetsprincipen skaffa svenska medborgare vissa fordelar i utlandet, t. ex.
utbildningsméjligheter for lirlingar o. dyl.

Yiterligare vilja vi fiista uppmirksamheten pa ett forhillande, pa vilket
iven anmirktes i motionerna vid 1934 ars riksdag. Vid brott mot bestim-
melserna i niringsfrihetsférordningen straffas siavil svensk som utlindsk
medborgare lika och endast med boter. I de fall, di utlindsk medborgares
forseelse mot niringsfrihetsférordningen tydligen skett i avsikt att kringga
dess bestimmelser, torde han atminstone vid mera flagranta brott bora straf-
fas med utvisning och férbud att utan tillstind aterviinda till Sverige.

Over huvud synas flera omraden av den svenska lagstifiningen om ut-
linningars riitt att hiir i riket driva niring bora underkastas en granskning.

Med stod av vad vi sdlunda anfort fa vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhailla
om skyndsam ulredning om genomgaende revision i hiir an-
antydd riktning av alla gillande bestimmelser angaende ut-
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lannings ratt att hir i riket idka handel och driva niring
avensom ang. kontrollen dver hir arbetande utlindska han-
delsresande, dvensom att Kungl. Maj:t vid provning av an-
sokningar om svenskt medborgarskap matte beakta de an-
miéirkningar som hérovan framstillts.

Stockholm den 16 januari 1936.

Gésta Bagge. Fritiof Gustafson. J. B. Johansson.
Th. Borell. Axel Nylander. M. Svensson.
Joh. Nilsson Gustaf Velander.

i Kristianstad.



