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Nr 324.

Av herr Westman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende inrdttande av statens hantverksldnefond
m. m.

Genom proposition nr 177 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t
forelagit riksdagen att

dels besluta, att en sirskild statlig linefond, benimnd »statens hantverks-
lanefond>», skall inrittas, fran vilken fond — som skall forvaltas av statskon-
toret — mA av kommerskollegium beviljas 1&n at idkare av hantverk och
dirmed jamforlig mindre industri for anskaffande av arbetsmaskiner, moto-
rer eller andra dyrbarare arbetsredskap (maskinanskaffningslan) och till
rorelsekapital (forlagslan) i huvudsaklig overensstimmelse med de i det vid
propositionen fogade statsradsprotokollet angivna grunder,

dels besluta sisom kapital till nimnda fond 6verfora de tillgangar, som vid
ingangen av budgetaret 1936/1937 forefinnas 4 ldnefonden for befrimjande
av hantverk och dirmed jamforlic mindre industri samt a lanefond for
ackordslan och forlagslan at hantverkare,

dels medgiva, att vad som vid sagda tidpunkt aterstar oanvint av utav riks-
dagen beviljat anslag for kapitalokning & sistnimnda fond mi tagas i an-
sprak sasom kapitalokning 4 den nya lanefonden, -

dels ock medgiva, att for 1an, beviljade ur lanefonden for ackordslan och
forlagslan at hantverkare, ma i siirskilda fall beviljas utstrickning av tidigare
faststiilld amorteringstid intill hogst tio ar fran lanets lyftande.

Till grund for detta forslag ligger en framstilllning i &mnet den 31 januari
1936 fran kommerskollegium, vilken framstillning foranletts av en skrivelse
den 31 oktober 1935 till Kungl. Maj:t frin styrelsen for Sveriges hantverks-
organisation.

I sin berdérda skrivelse har nimnda styrelse anfort:

»Fragan om hantverkets kapitalforsorjning har under artionden syssel-
satt hantverkarna och hantverkets organisationer. Denna fraga har ock vid
atskilliga tillfillen varit foremél for statsmakternas intresse. Redan ar 1910
inriittades silunda statens hantverkslanefond for utlimnande av lan till hant-
verkare for inkop av maskiner och andra dyrbarare arbetsredskap. Aven
har fran hantverkets hall framstiillning tidigare gjorts om inrittande av en
allmiin statlig forlagslanefond for hantverkare, dock utan att denna fram-
stillning ledde till nagot positivt resultat. Savil i motioner i riksdagen som
i samband med statliga utredningar ha ging efter annan pavisats hantverkets
kreditsvarigheter, med yrkande att atgirder skulle vidtagas for tillgodoseende
av hantverkets kreditbehov. Svarigheterna for hantverkarna att erhalla for
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rorelsen nodigt driftskapital ha de senaste aren undan fér undan skirpts. De
daliga tiderna ha givetvis inom hantverket siviil som inom andra omraden
inverkat menligt pa kapitalbildningen. Hirtill kommer att de senaste Arens
utveckling 4 det tekniska omradet foranlett, att inom hantverksforetagen
okade kapitalmedel kommit att bindas i de fasta anliggningarna, arbetsma-
skiner, redskap m. m., varfér mindre blivit éver till rorelsekapital. Aven
torde det moderna niringslivet 6verhuvud stilla ansprak pa okade rorelse-
medel. Den skirpta konkurrensen har gjort, att frin allminhetens sida
okade fordringar kommit att stillas i friga om saviil lagerhallning som lim-
nande av krediter. For hantverkarna sjilva har det diremot ofta stott pa
hinder att erhalla erforderlig kredit. Fran affirsbankernas sida har in-
tresse saknats for kreditgivning 4t de mindre foretagarna. I den man kredi-
ter dir erhdllits, ha dessa varit kortfristiga och huvudsakligen utgjorts av
betungande vixelengagemang. Vid diskontering av kundviixlar har ofta till-
limpats den praxis att vederbérande icke utfiatt mer é#n en del av viixelbe-
loppet, medan aterstoden spirrats a giro.

I de strivanden, som de senaste ren pagatt for hantverkets befrimjande
och utveckling, har det ock fér hantverkets malsméin framstitt sisom ett én-
skemdl av stor vikt och betydelse, att anstalter kunde triffas fér mojliggo-
rande av mera langfristig kredit for utévare av hantverk och sméaindustri till
rimlig ranta.

Enligt Styrelsens mening skulle ifragavarande lanefond med férdel och
utan nimnvirda dndringar i friga om organisationen av laneverksamheten
kunna liggas om till en allmiin statlig forlagsldnefond fér hantverk och sma-
industri. Styrelsen vill i detta sammanhang erinra om de dindrade bestim-
melser, som utfirdats betriffande den statliga kreditverksamheten till fér-
man for jordbrukare.

Laneverksamheten torde sdsom hittills béra omhéinderhavas av Kommers-
kollegium. Betriffande den nirmare utformning av de nya bestimmelser,
som komma att bli erforderliga hirfor, dr Styrelsen icke i tillfille att fram-
ligga forslag. Styrelsen vill dock uttala, att verksamheten enligt Styrelsens
mening bor grundas & sunda ekonomiska principer. Hirigenom torde ock
de biista garantier erhillas mot forluster 4 verksamheten. Framfor allt vill
Styrelsen dock understryka vikten av att verksamheten icke ligges si, att den
for hantverket blir mera till skada én till nytta. Angeliget ar att langiv-
ningen icke skotes sa, att genom lin at ett féretag vallas menliga verkningar
for andra foretag. I forsta hand torde sdlunda béra tillses, att lan endast
utlimnas till sddana foretagare, som ha tillrickliga yrkeskvalifikationer och
forutsattningar i 6vrigt for att kunna bedriva sin rorelse. Som regel synes
bora gilla, att l1an icke beviljas andra #in sidana foretagare, som under viss,
icke alltfor kort tid, forslagsvis minst tre r fore ansokningstillfillet, bedrivit
sin rorelse. Endast i sillsynta undantagsfall synes bora ifragakomma, att
lan utlimnas for startande av rorelse eller for nystartade foretag. Att om-
nimna ir i detta sammanhang, hurusom det inom hantverket ingalunda #r
ovanligt, att personer efter anstillning inom yrket for kortare tid etablera
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sig sisom egna foretagare for att dérefter, om rorelsen gar mindre vil eller
bittre utkomstmojligheter yppa sig & annat hall, aterga till tidigare anstéll-
ning inom facket och nedligga den egna rorelsen. Svirigheterna i dylika
fall att utova kontroll 6ver vederborande ligga i 6ppen dag.

Av vikt ar vidare, att lan icke utlimnas till sidana foretag, betriffande
vilka grundad anledning ir att antaga, att foretaget bedriver osund prispoli-
tik eller eljest gor sig skyldigt till en pa mindre hallbar kalkylation grundad
prissittning till forfing for andra foretagare i branschen. Da i forekom-
mande fall lanebehovet kan formodas vara fororsakat av en tack vare dylik
prispolitik erhallen, i forhallande till foretagets kapitalresurser alltfér hogt
uppdriven omsiittning, bor enligt Styrelsens mening detta utgéra hinder for
beviljande av lan. Overhuvud torde vara ldmpligt att foreskrifter limnades
om viss proportion mellan lianebelopps storlek och det i rorelsen nedlagda
egna kapitalet. Lanebeloppet torde vidare bora sasom enligt nu géillande be-
stimmelser anpassas efter Arsomsittningen i rorelsen.

Betriffande forfarandet i laneidrendena synas nagra forindringar av be-
stimmelserna i stort sett icke erforderliga. Av flera orsaker iar det onskvért,
att ansokningshandlingarna remitteras till Sveriges Hantverksorganisation for
att bereda organisationen tillfille avge yttrande. Detta forfaringssitt har
hittills praktiserats i friga om ackords- och férlagslanehandlingar.

Andrade foreskrifter ifragasittas icke i fraga om de siikerheter, som skola
stillas for 1an ur fonden. Ej heller payrkas av Styrelsen dndrade bestim-
melser angdende amorteringstid och rintefot for de lan, som komma att i
fortsiittningen utlimnas. DA emellertid for de lan, som under de gangna
krisaren utlimnats, nog i atskilliga fall torde komma att for lantagarna upp-
std svarigheter att inom den féreskrivna lanetiden, sju ar, till fullo inldsa
lanen, vill Styrelsen foresld, att méjligheter beredas vederbérande myndighet
att i ommande fall medgiva utstrickning av amorteringstiden utover denna
tid. Styrelsen vill i detta sammanhang erinra om att betriffande de lan,
som av Kungl. Maj:t (socialdepartementet) utimnats till olika foretag ur an-
slaget till 14n till frimjande av enskild foretagsamhet amorteringstiden i re-
geln satts till tio ar.»

Styrelsens forslag har i huvudsak blivit tillstyrkt av kommerskollegium.

Fragan om forlagslan at smaindustriidkare och hantverkare hade innan
kommerskollegium avgav sin berorda framstéillning upptagits av Sociala Jord-
utredningen i dess den 12 december 1935 avgivna betinkande med forslag till
atgirder for att bereda okade mojligheter for den mindre bemedlade befolk-
ningen pa landsbygden att forena smabruk med hemindustri, hantverk, hem-
slojd, palsdjursuppfédning m. m.

Efter redogorelse for Styrelsens for Sveriges hantverksorganisation ovan
atergivna skrivelse anforde Sociala Jordutredningen i sitt betinkande fo6l-
jande:

»Sociala Jordutredningen vill giva sin anslutning till forslaget att taga ifra-
gavarande medel i ansprak for att tillgodose smaindustriens och hantverkets
normala linebehov. Enligt Sociala Jordutredningens mening bora emeller-
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tid lin sidsom regel utgd jamvil for igdngsittande av ny rorelse och sisom
hjilp for utvecklande av nystartade féretag. Om Sociala Jordutredningens
forslag betriffande Okning av landsbygdens forsorjningsmojligheter skola
kunna genomféras, erfordras givetvis linemdjligheter framfor allt till nya
smaforetagare. Nagon fara for att 1an hirigenom kunna komma att utlim-
nas till sidana foretagare, som ej hava tillrickliga yrkeskvalifikationer och
forutsiittningar i 6vrigt for att bedriva sin rorelse, torde ej behéva uppsta.
Det dr nimligen givetvis meningen, att den statliga hjilpen skall komma en-
dast sidana personer till godo, som efter noggrann prévning befinnas hava
tillrickliga kvalifikationer for att kunna livnira sig pa yrket, och limnas
endast i sadana fall, di de ekonomiska férutsittningarna for verksamheten
aro gynnsamma.

Lanen bora emellertid tilihandahallas ej blott hantverkare utan fiven sma-
industriféretagare. Till de senare bora riknas jimvil de, som vilja yrkes-
miissigt driva kaninuppfodning, pilsdjursavel o. d. Lénen bora till en bor-
Jan vara amorteringsfria, erbjuda férdelaktiga betalningsvillkor och I6pa med
lag rinta. I friga om limnande av sikerhet for aterbetalningen bora ford-
ringarna icke stillas alltfér hoga. Fore lanens utlimnande bor undersokning
verkstillas rorande sokandens kvalifikationer. Léanefonden bor handhavas
av Kommerskollegium, som i friga om principerna for lanersrelsens handha-
vande bor samarbeta med Statens egnahemsstyrelse. Direst sékanden drnar
att jimsides med utévande av hantverk eller smaindustriellt arbete driva
mindre jordbruk bor samarbete allt efter foreliggande forhallanden sékas med
vederbérande egnahemsnimnd, arbetarsmabruksnimnd eller, dir sidan ej
inrittats, kommunalnimnd.»

Kommerskollegium, som i sitt ytirande éver styrelsens for Sveriges Hant-
verksorganisation framstillning jimvil omnimnt Sociala Jordutredningens
ifragavarande forslag, har hirom anfort féljande:

»Kollegium ville sasom sin mening uttala, att med hiinsyn till de svirighe-
ter, som hantverket otvivelaktigt asamkades genom alltfér omfattande nyetab-
lering, ofta av foretagare utan erforderlig yrkeskompetens, storsta forsiktig-
het a detta omrade borde iakttagas, si att icke staten limnade sitt stod for
nyetablering pa sadant sitt, att det bleve till skada foér hantverksniiringen.
Troligt vore emellertid icke, att ett medgivande i enlighet med de sakkunni-
gas forslag till beviljande regelmissigt av 1in #dven for nyetablering skulle
medféra nimnvirt omfattande kreditgivning for angivna dndamal, di den
kategori sokande, som skulle anmila sig med dylika lineansprak, enligt kol-
legii erfarenhet merendels komme att vara helt i avsaknad av férmaga att
stilla siikerhet, varfor de av denna orsak icke kunde ifrigakomma till er-
hillande av lan. For egen del funne kollegium limpligt, att den praxis, som
inom kollegium i nu angivna hiinseende utbildats fér prévningen av linean-
sokningar med séirskild tanke pA de angivna forhallandena inom hantverket
— for vilken praxis redogorelse forut limnats — maétte tillimpas dven i fort-
sittningen. Pa det att de villkor och bestiimmelser for lanefonden, som kom-
me att utfirdas, matte erbjuda stéd for denna praxis, vilken icke medgive
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lan for nyetablering annat dn i undantagsfall, ville kollegium fororda, att
sasom villkor for lans beviljande uppstilldes, att den lanesokande under viss
tid fore ansOkningenstillfillet, forslagsvis minst ett ar, bedrivit sin rorelse,
dock med medgiven riatt for kollegium att i fall, da sirskilda skil dértill
kunde befinnas foreligga, bevilja lan till foretagare, som bedrivit sin rorelse
kortare tid, eller till yrkesman, som avsage att starta egen rorelse. Sociala
Jordutredningens yrkande, att det matte beredas mojligheter till lan ur fon-
den dven for personer, som ville yrkesméssigt bedriva kaninuppfédning, péls-
djursavel och dylikt, finge kollegium bestimt avstyrka. Dylik hantering
syntes nippeligen kunna betecknas sasom smaindustri utan torde narmast
vara att hinfora till lantbrukets biniiringar. Dess kreditfragor torde déir-
for icke bora i nu férevarande sammanhang upptagas till behandling.»

Nagot standpunktstagande fran departementschefens sida till Sociala Jord-
utredningens forslag forekommer ej i propositionen.

Sociala Jordutredningens ifragavarande forslag ingar siasom ett led i stra-
vandet att bereda okade forsorjningsmojligheter {for den mindre bemedlade
befolkningen pa landsbygden. I sin allmidnna motivering for vidtagande av
siarskilda atgirder i berorda syfte har Sociala Jordutredningen yttrat, att
fragan om forbéttrande overhuvud taget av utkomstmojligheterna pa lands-
bygden ér ett problem, som under nuvarande tider dr i trangande behov av
sin 16sning. Sociala Jordutredningen har hirefter anfort:

»Genom klokt avvigda atgiarder for att leda och understédja sadana vid
sidan av mindre jordbruk bedrivna biniringar som handaslojd, hantverk,
smaindustri, kaninskoétsel, palsdjursuppfodning, fruktodling m. m., skulle ej
blott en icke onskvird flyttning till stider och stadsliknande samhillen av
landsbygdens ungdom kunna forhindras utan dven hjialp lamnas ett stort
antal yrkeskunniga smabrukare att erhalla drigligare levnadsforhallanden.
De sma jordbrukens birighet skulle genom dylika atgirder kunna hojas i
icke ringa man, och man skulle dven 6ka mojligheterna for uppkomsten
av ett storre antal smabruk. Direst utkomstmaojligheterna pa landsbygden
overhuvud taget forbittras, skapas dven uppenbart forutsittningar for att i
manga fall till landsbygden aterfora sidana till stiider och stadsliknande sam-
hillen inflyttade personer, som Onska atervinda till landet och hava forut-
sittningar for att diar finna sin bargning.»

Det forslag Sociala Jordutredningen i berérda syfte avgivit kan i korthet
sigas ga ut pa vidtagandet av foljande atgirder. For att hoja intresset for
forbittrandet av utkomstmdajligheterna pa landsbygden vore av storsta bety-
delse om en mera effektiv organisation och en 6kad praktisk upplysnings-
verksamhet kunde astadkommas. Utan statsbidrag for indamailet torde en
dylik verksamhet svarligen kunna na den omfattning och intensitet att den
blir verkligt effektiv. I fraga om hantverk och smiiindustri bor verksamhe-
ten anfortros at hushallningssillskapen, vilka dirvid bora soka samarbete
med landstingen. I fraga om hemslojden skulle verksamheten omhiinder-
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havas av Hemslojdsféreningarnas Riksférbund och de siirskilda hemslojds-
foreningarna. Sociala Jordutredningen féreslar vidare okade anslag m. m.
for undervisning och utbildning i hantverk och hemsléjd. Hirjamte fore-
slis sasom ett viktigt led i Atgiirderna att foérhjilpa landsbygdens sméaindu-
striidkare, hantverkare och hemsldjdare till en forbittrad levnadsstandard,
att materialanskaffningen och férsiljningsverksamheten bittre organiseras
och att i samband dirmed ekonomiskt stod beredes genom tillhandahallande
av billiga lan for ink6p av maskiner och ramaterial m. m. Slutligen fére-
slds vissa anslag for utstillningslokaler fér hemslojdsalster dvensom vidtagan-
de av viss dndring i direktiven for utlimnande av arbetarsméibrukslin.

Sasom ovan nidmnts ir det ett viktigt led i Atgéirderna for att ka levnads-
standarden for vissa befolkningsgrupper pa landsbygden att bereda mojlig-
heter for mindre hantverkare och sméiindustriidkare, sirskilt dem, som be-
driva sin verksamhet jimsides med skotseln av ett mindre jordbruk, att er-
halla lan for anskaffande av maskinell utrustning och for erhallande av ro-
relsekapital vid starten. Lan béra tillhandahillas jimvil sadana, som vilja
yrkesmiissigt driva kaninuppfoédning, pilsdjursavel o. d. Lanen béra vara
amorteringsfria under atminstone de tre forsta aren. Amorteringstiden bor
kunna i sirskilda fall utstrickas till tio ar, i likhet med vad som i propositio-
nen foreslagits for vissa Ian, beviljade ur lanefonden fér ackordslin och for-
lagsldn. I fraga om ldmnande av siikerhet for aterbetalningen bora ford-
ringarna icke stillas alltfor hoga. Kommerskollegium bor aliggas att i fraga
om principerna for lanerorelsens handhavande samarbeta med Statens egna-
hemsstyrelse.

Dérest sokanden drnar att jimsides med utévandet av hantverk eller sma-
industriellt arbete driva mindre jordbruk bér samarbete allt efter forelig-
gande forhallanden sokas med vederbdrande egnahemsnimnd, arbetarsma-
bruksndmnd eller, dir sadan ej inrittats, kommunalnimnd.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiilles,

att riksdagen matte bifalla propositionen nr 177 med dc
dndringar i direktiven for laneverksamheten. vilka foreslagits
i motionen i syfte att géra dven landsbygdens befolkning del-

aktig av denna form av statens stodverksambhet.

Stockholm den 20 mars 1936.

K. G. Westman. Elof B. Andersson. Gustaf Tamm.

366303. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



