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Motioner 1 Férsta kammaren, Nr 32.

Nr 32

Av herr Bagge m. fl, om skdrpning av kontrollen éver framlings-

invasionen i riket.

Vid 1934 ars riksdag foreslogs i motionerna I: 250 och II: 129, vilka voro
likalydande, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla bl. a. om skirpt tillimpning av vissa av bestimmelserna om utlinnings
ritt att har i riket vistas och innehava arbete samt att, i den man ny eller
utvidgad lagstiftning visade sig erforderlig for tillgodoseende av hir avsett
syfte, Kungl. Maj:t matte, savitt mojligt, redan for samma ars riksdag fram-
lagga forslag i drendet.

I andra lagutskottets utlitande nr 12 B hemstilldes, att riksdagen i anled-
ning av nimnda motioner ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t métte lita verkstilla utredning, pa vad siitt de bestimmelser,
som i kungl. kungérelsen den 11 nov. 1927 (S. F. S. 411/1927) samt andra
administrativt utfirdade férordnanden meddelas angaende uppgiftsskyldig-
het f6r utlinning och kontroll éver utlinningar, som vistas i riket, och deras
verksamhet samt betriiffande myndigheternas samverkan vid utovandet av
denna kontroll, bora éndras i syfte att stadkomma Okad effektivitet och
arbetsbesparing vid overvakningen.

Med anledning hirav vidtogos vissa fndringar i praxis for att ernd en
bittre kontroll ver utlinningar vid deras inresa i landet. Aven inférdes en
stringare tolkning av bestimmelsen om deras ritt att efter viss tids utom-
landsvistelse uppehalla sig hir pa sitt pass under de tre méanader, vartill ett
pass beréttigar.

I ovannidmnda motioner berérdes iven ett stort antal fragor rorande de
utlinningar, som hir i landet erhillit uppehélls- och arbetstillstind. Under
hinvisning till ovannimnda motioner vilja vi hér féra fram de déir lam-
nade uppgifterna si 14ngt fram i tiden som tillgéngligt material medgiver.

Vid utlinnings inresa i riket skall han registreras; likasa skall registrering
ske, di han limnar landet. PA grund av ofullkomliga metoder dérvid miste
man konstatera, att under 1932 och 1933 antalet registrerade utresande
understeg antalet inresta med sammanlagt 34 000 personer. Under 1934 oka-
des detta antal med omkring 15400 till 6ver 49 000. Orsakerna hirtill be-
rordes 1934 i andra lagutskottets utlitande, men forhallandena tyckas icke
sedan dess ha éndrats till det biittre. Vi vilja bl. a. papeka att utlinningar
fortfarande ha mdajlighet att begagna sig av »skandinavingangarna» i Malmo
och Hilsingborg samt att en del element, vilka ha anledning att undvika
kontroll, soka sig hit just genom dessa. Da isynnerhet Danmark tycks vara
overgangsland for olika frin kontinenten utvandrande personer, vilka soka
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sig hit av politiska eller kriminella orsaker, borde det ligga i vart lands
intresse att sirskilt vid dessa bada griinsstationer séka astadkomma en be-
tryggande kontroll.

For nédrvarande avfordras icke Over dessa stationer inpasserande skan-
dinaver nigon som helst legitimation. Detta beror diirp4, att den synnerligen
omfattande trafiken mellan Skéne och Danmark, som har en mycket stor
ekonomisk betydelse, litt skulle kunna inskrinkas genom restriktioner i legi-
timationshinseende. Da denna resandestrom sirskilt paA sondagarna kan
uppgé till 20 000 personer, ar det éven naturligt, att det dr synnerligen litt
for en utlinning att blanda sig med dessa reseniirer och utan legitimations-
handling inpassera till vart land genom »skandinavingdngen». Huru en av-
viagning mellan & ena sidan de sydsvenska ekonomiska intressena och 2
andra sidan de for hela landet betydelsefulla kontrolidtgirderna skall ske,
borde limpligen utredas genom samarbete mellan utredningsmyndigheten
och myndigheterna i Skane.

Upprepade ganger har man haft tillfille konstatera, att mindre 6nskviirda
personer uppehalla sig hér i landet utan att de vid grinserna blivit inpolise-
rade. Da det med tiden méste bliva alltmera bekant, hur relativt litt det
ir for en foretagsam person att passera virt lands griinser, finns det vissa
risker for att Sverige med tiden blir en avstjilpningsplats fér sidana indivi-
der, som icke ansetts onskvirda i sitt hemland.

Vid en inventering av forefintliga bestimmelser, som finnas angdende kon-
trollen av utlindska undersatar, deras rittigheter och skyldigheter, upp-
ticker man litt svarigheterna vid handliiggningen av frimlingsfrigor. Den
lag om utlénnings ritt att hiir i riket vistas, som tillkom ar 1927, hade provi-
sorisk karaktir, och detsamma tycks gilla alla de olika bestimmelser, som
reglera hithérande forhallanden. For nirvarande nirmar sig antalet tryckta
kungérelser i dessa fragor fyrtiotalet och dessa kompletteras dessutom med
ett stort antal otryckta. Aven for centralmyndigheterna bor ett si stort antal
férordningar i en enda fraga bereda svarigheter vid tillimpningen. De lokala
myndigheterna torde i allmiinhet sakna all mdjlighet att kunna éverblicka
detta vidlyftiga material, och bl. a. hiri torde férklaringen ligga till den
ibland foga tillfredsstiillande handliggningen av utlinningsirenden. som
dger rum hos dessa sistnimnda myndigheter. En forsta forutsittning for att
framlingskontrollen skall kunna arbeta effektivt ir, att bestimmelserna éiro
klara och samlade, om mojligt pa ett stiille och i ett sammanhang. Vi anse
det darfor onskvirt, att hela komplexet av foreskrifter omarbetas och kon-
cenireras mera sammanfattande och overskadligt.

Harvid borde dven tagas under allvarlig omprovning sjilva organisatio-
nen av de instanser, som hava att taga befattning med dessa firenden. For
nirvarande ir nimligen behandlingen splittrad pa ett flertal olika myndig-
heter: socialstyrelsen har hand om uppehalls- och arbetstillstind, polisbyran
om den centrala overvakningen pa grundval av insénda rapporter m. m.,
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utrikesdepartementet har att skota viseringar, justitiedepartementet drenden
om medborgarskap samt handelsdepartementet fraigor om utlénnings ratt att
vara medlem i bolagsstyrelser etc.

Den nuvarande oron i virlden utgor ett starkt argument for att utlin-
ningskontrollen icke lingre regleras genom en tillfillig lagstiftning eller
handhaves av mer eller mindre provisoriska inbordes splitirade organ. En-
ligt motionirernas asikt giva foérhallandena nu bestimd anledning till att
man soker skapa en centralmyndighet for behandling av alla dessa fragor
av si nirbesliktad natur. Hur 1ingt en centralisering limpligen kan ske, bor
givetvis utredas. Fordelen med en centralisering vore éven, att savil veder-
bérande utlinningar som lokala myndigheter skulle littare kunna vinda sig
till riitt myndighet &n som under nuvarande decentralisation dr fallet. Ett
visst bekant utvisningsirende fran Malmé visar bist den férvixling av olika
myndigheters kompetensomriden, som éven i vara hogsta administrativa
kretsar kan forekomma. En annan fordel vore att den cenirala myndigheten
genom sin chef skulle kunna skaffa sig stérre auktoritet gentemot de lokala
verkstillande organen in vad nu kan ske. Sannolikt skulle hirigenom atskil-
liga klara forsummelser vid utlinningséirendenas behandling kunna und-
vikas.

Vid denna omarbetning av lagen borde #dven en del andra positiva onske-
mal beaktas. Under nuvarande forhillanden kan man t. ex. icke avvisa en
utldnning, dven om han dr medellos, utan denne har ritt att uppehalla sig
hir pa sitt pass i tre ménader. Sedan han direfter vistats foreskriven tid i
utlandet, kan han komma tillbaka och fortsilta en vegeterande tillvaro
hérstades.

For att vinna ytterligare effektivitet vid évervakningen av utlinningar, som
vistas hir, torde det vara nodvindigt med ytterligare skdrpning av vissa straff-
satser for forseelse mot i samband med frimlingslagen utfirdade foreskrif-
ter. Salunda borde férsummelse att fullgéra den i §§ 38 och 40 av KK 11
nov. 1927 med vissa foreskrifter i anledning av i utlinningslagen (SFS 333)
foreskrivna anmiilningsskyldighet bora straffas hardare én vad nu ir fallet.
Hirigenom skulle man betaga ménga svenskar mdjligheten att hos sig
gémma icke onskvirda subjekt, som vistas hir utan tillstind och i strid mot
meddelade beslut.

Numera iro forhallandena i viirlden sadana, att frigan om frimlings-
konirollen icke blott ir ett huvudsakligast tekniskt-administrativt problem
utan fastmer maste ses i andra och viktigare sammanhang.

Vi vilja forst fista uppmirksamheten pa att overskottet, som Sveriges
invandring under ling tid har visat, alltjimt fortfar. Under éren 1933 och
1934 har invandringséverskottet (alltsi nettotalet) frin europeiska stater
uppgatt till sammanlagt omkring 1800 personer, fordelade pa foljande
stater:
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Finland ............... ... .. .. .. 491
Norge . ........................ 455
Danmark .......... ... . . ... .. v. 544
Storbritannien .................. 45
Tyskland ............... ... . ... 762
Osterrike . ................ .. ... 101
Frankrike . .................... 67
Italien . .......... ... ... ....... 4
Ryssland ...................... 53
Ovriga ........................ 456

Under femarsperioden 1928—32 var 6verskottet omkring 4 600, varfor det
under sjudrsperioden 1928—34 uppgér till éver 6 000. Under samma sjudrs-
period har dverskottet fran Tyskland uppgitt till icke mindre &n 2 057 per-
soner, varav c:a 37 7 komma enbart pa de tvi senaste aren. Detta invand-
ringsoverskott fran Tyskland representerar ungefir folkmingden i en stad
av Askersunds storlek. Under aren 1933—34 ha dessutom hit inflyttat c:a
6 400 personer frin Forenta Staterna och Kanada, vilka antagligen till
storsta delen dro atervindande svensk-amerikanare. Detta trans-oceana till-
skott representerar i sin tur en 6kning, som motsvarar hela befolkningen
i Mariestad. Sammanlagt ha under de sista fem &ren Aterinvandrat icke
mindre dn c:a 20 000 personer frdn Amerika. Dessa iro ofta berittigade
till att aterviinda till hemlandet och bora i varje fall bemétas med sirskild
héinsyn. Flertalet torde vara i arbetsfor dlder. I och for sig representera de
en si kraftig 6kning av befolkningen, att férhillandet maste tagas i berik-
ningen vid bedémandet av vér invandringspolitik i 6vrigt.

Under ar 1934 synes antalet personer, som uppehélla sig hiir i landet pa
kombinerade uppehdlls- och arbetstillstind, hava nigot 6kats. Tyvirr dr det
omdjligt att ur tillgingliga siffror utlisa, huru manga som hava varit hir i
landet under en lingre tid. Over huvud ir det f. n. omojligt att med till-
hjalp av myndigheternas statistik gora sig nigon forestillning om strukturen
av det utliindska inslaget i vart land. Detta torde framférallt bero dirpa, att
personalbrist, sdvil hos Kungl. Socialstyrelsen som Polisbyran, oméjliggor en
tillfredsstillande redovisning av héir boende utlinningar.

Det dr framfor allt tre kategorier tyska invandrare, vilka f. n. méste till-
draga sig vdra myndigheters uppmirksamhet. For det forsta ar det friga
om politiska flyktingar som tillhért de i Tyskland som statsfientliga stimp-
lade partierna, och som med aberopande av asylriitten slagit upp sina bo-
palar hir i landet. For det andra ror det sig om tyskar, som enligt uppgifter
i pressen — icke minst den socialdemokratiska — uppehalla sig hir som
agitatorer fér den nationalsocialistiska dskadningen. Fér det tredje ha vi de
tyska judarna, vilka till f6ljd av den nationalsocialistiska instillningen i
rasfrigan och dirav foranledd lagstiftning. sirskilt efter Arsskiftet 1936,
till stor del se sig berévade sina existensméjligheter och déarfor torde komma
att soka sig bl. a. till vart land.
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Vad betriffar de tvA forstnimnda grupperna av invandrare vilja vi nu
liksom tidigare inskiirpa regeringens och vederborande myndigheters oavvis-
liga plikt att pa det striingaste efterse, att politiska agitatorer och dylika
fortast mojligt forpassas utanfoér grinsen, och att asylriitten helst blott for
kortast méjliga tid och under alla omstindigheter blott i de mest émmande
fall tillampas.

For nirvarande tyckes villridighet rdda om den stillning, de fran Tysk-
land utflyttade judarna komma att f4 i medborgarrittsligt hiinseende. Det
finns ocksd anledning att frukta, att vissa invandrare komma att mista sitt
medborgarskap i hemlandet. Under siddana forhallanden komma de att i sitt
tillfalliga uppehéllsland intaga samma rittsliga stéllning som de s. k. stats-
16sa. Om dessa kvarstanna en lingre tid i ett land, tvingas detta att upptaga
dem som ett slags medborgare. Vi anse det hogeligen pakallat, att regeringen
snarast mojligt tager under 6verviigande atgérder att kunna hindra en siddan
ovilkommen invandring, som lidtt kan forsidtta landet i en tvangssituation.
Med hiinsyn hirtill miste man anse ett viseringstving gentemot vissa lin-
der sisom beriittigat, si att man redan vid grinsen kan hindra ett inpas-
serande av sidana invandrare, som man ej onskar behalla hir i landet. Det
maste i tid understrykas det absolut nodvéndiga i att férebygga invand-
ringen hit av befolkningselement, som i flera viktiga hinseenden skulle
kunna framkalla sviarartade komplikationer.

Med anledning av vad sdlunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om skyndsammaste Atgirder i syfte att skiirpa kontrollen
over frimlingsinvasionen i frimsta rummet avseende

1) en centralisering av kontrollviisendet,

2) inférande av Okat passviseringstvang, samt

3) skirpning av straffbestimmelserna for underlitenhet
att fullgéora den i KK 11 nov. 1927 (SIS 333) stadgade
anméilningsplikten.

Stockholm den 16 januari 1936.

Gdsta Bagge. Fritiof Gustafson. J. B. Johansson.

Axel Nylander. M. Svensson. Joh. Nilsson
i Kristianstad.

Th. Borell. Gustaf Velander.
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