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Nr 317.

Av herr Strom, Torsten, m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till fangvarden m. m.

Enligt av fangvardsstyrelsen utfirdade foreskrifter har den vid fing-
varden anstéllda tjinstepersonalen sig alagd en tjianstgoringstid av for
de i egentlig bevakningstjanst tjanstgorande befattningshavarna 56 tim-
mar och for i yrkesdrift anstillda 54 timmar per vecka. Detta giller
for saval dagtjanstgoring som vakande nattvaktstjanst, for vardags- och
helgdagstjianstgoring. Da tid, varunder tjinsteman #r skyldig att for
tillgodoseende av ett visst minimibehov av personal nattetid uppehélla
sig 4 fangvardsanstalten, riknas som halv tjinstgoring, och tid, som
atgar for fangtransporter endast inriknas till en tredjedel i den fast-
stillda tjanstgoringstiden, innebar detta att tjanstgoringstiden ofta 6ver-
stiger 60 timmar per vecka. Inom de flesta arbetsomraden ér bittre
arbetstidsberikning stadgad for natt- och helgdagstjinstgoring. Detta
tillampas icke for fangvardspersonalen. Nattvaktstjanst forekommer 1
regel var tredje till var femte natt for den egentliga bevakningsper-
sonalen.

Det arbete, som aligger denna personal, dr av synnerligen krivande
och ansvarsfull beskaffenhet. Det ar bade psykiskt och fysiskt trot-
tande. Den gamla tiden, di ordning och disciplin inom fingvardsan-
stalterna upprattholls med harda medel, ar forbi. Fangvardens uppgifter
dro numera helt annorlunda &n forr. Den egentliga fingbehandlingen
bestod tidigare huvudsakligen i att stinga in de a fingvardsanstalterna
intagna och limna dem helt at sig sjilva. Numera ar behandlingen en
helt annan. Enligt moderna fingvardsprinciper skall varje finge be-
handlas efter sin individuella sinnesriktning. Fangklientelet ar uppdelat
i ett flertal olika kategorier. Sinnessjukavdelningar hava inrittats for
undersokning av rannsakningsfingar samt for forvaring av straffrifor-
klarade i avvaktan pa plats & allmént sinnessjukhus och for sinnessjuka
straffingar. A interneringsanstalten for forvaring av samhillsfarliga
aterfallsforbrytare och & vardanstalten for mindre tillrikneliga forbrytare
har fangvardens personal att handskas med ett synnerligen svirskott
minniskomaterial. De dir forvarade kunna icke betraktas som vare sig
sjuka eller friska, icke som fangar och ej heller som {ria. Senare tiders
lagstiftning har dvenledes stadgat storre mojlighet for det vanliga fing-
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klientelet att fa vistas tillsammans med varandra, en anordning, som
stiller storre krav pa tjinstepersonalens vaksambhet, takt och omdome.

Den vid sinnessjukavdelningarna och internerings- och vardanstalterna
tjinstgorande personalens antal uppgar till omkring 110. Vid fingvérdens
arbetsdrift ir tjinstepersonalens arbetsuppgift att undervisa och handleda
ett oovat klientel pa sadant siitt, att sivil de inom respektive yrken
arbetande fangarna vinna insikt och firdighet i arbetet som ock att av
arbetet utvinnes ett gott arbetsresultat. Detta personalens aliggande
ir minst lika krivande som vilket arbete som helst pa den Oppna
arbetsmarknaden.

Vid all sin dagliga samvaro med fingarna giller det for tjinsteperso-
nalen att lotsa sig fram mellan den mingd av stridiga viljor, som mesta-
dels gora sig gillande hos fingklientelet, vilket oftast ar oférstiende for
straffets och interneringens mening. Det giller for tjanstepersonalen att
soka leda och tillrattafora fangarna. Det torde dérfor knappast finnas
nidgon personalgrupp i samhillet, vilken &r i si stort behov som hir
ifragavarande av studier, vila och rekreation. Sker ej detta blir fing-
vardsmannen under tjinstens dagliga tryck i stillet for minniska en
sjillés maskin, oduglig fér ett ritt fingvardsarbete. Oron infor att
nagonting for ordningen storande skall intriffa haller personalen 1 en
stindig spinning, som i lingden verkar nedbrytande, kroppsligen och
andligen.

Nodviindigheten av ett bittre beaktande av fingvardspersonalens krav
pa drigligare forhillanden har pa senare tid av ett flertal pa omradet
sakkunniga vitsordats. Silunda betonade de s. k. skyddsvardssakkunniga
i sitt till Konungen &r 1933 avgivna betinkande angiende organisation
av det frivilliga skydds- och hjilparbetet betriffande frigivna fingar
det berittigade uti, att fingvardsmannen beredes den 16n och de 6vriga
forméaner, som svara mot hans ansvarsfulla virv. Och tillkallade sak-
kunniga for utarbetandet av forslag till forordning angiende véird och
behandling av personer, intagna i statens fingvardsanstalter, yttrade i
sitt under foregaende ar avgivna betinkande (sid. 46):

»Skall straffverkstillighetens uppgift att soka forhjialpa fingen att
iterinpassa sig i samhillet kunna realiseras, erfordras forst och frimst
en personlig insats frin fingvérdstjansteménnens sida. Denna person-
liga insats forutsitter sirskilda personliga egenskaper hos dessa tjanste-
min. Fangvardstjinstemannens uppgift att i fostrande och vigledande
riktning péverka fullvuxna minniskor ér i sjilva verket mycket kra-
vande. Han maste dirfor — lika vil som en var vilken har tjénst inom
social verksamhet i allmiinhet — hava en god allminbildning och grund-
lig yrkesutbildning samt vara i besittning av sirskilda personliga egen-
skaper. Han bor silunda vara en sanningskir, punktlig och redbar
person, med formiga att tolerant och forstiende sitta sig in i fangar-
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nas karaktir och kynne. Han bor, sisom det sigs 1 ett norskt kom-
mittébetinkande, hava béade kallt huvud och varmt hjarta, vara val-
villig och hjilpsam, men samtidigt fast i sitt upptradande, med forméaga
att viicka respekt och alltid diga sjilvbehirskning. Dirjamte bor han
ha en vaken iakttagelseformaga, vara arbetsam och ha ett utpriglat
ordningssinne.

I de internationella reglerna for fingars behandling heter det bland
annat, att fangvardstjinstemin miste viljas med stor omsorg, icke bara
med hinsyn till skickligheten, utan iven med héansyn till karaktiren,
samt att fiangelsefunktiondr bor fullgéra sin tjinst pa ett exemplariskt
sitt och genom eget upptridande vara finge ett uppfostrande foredome.
Administrationen bér anvinda varje medel for att bibringa bide fan-
gelsetjinsteminnen och den allminna opinionen den uppfattningen, att
fangelsetjéinsten paligger ett tungt ansvar och har stor social betydelse.>

I ett flertal framstillningar har fingvardspersonalen genom sin fack-
liga sammanslutning, Sveriges Fangvirdsmannaforbund, hos Kungl. Maj:t
gjort framstillning om begriinsad arbetstid. Och i regeringsproposition
till 1935 ars riksdag foreslogs, att riksdagen skulle i princip uttala sig
for begrinsning av arbetstiden fér personalen vid statens sinnessjukhus,
fangvarden m. fl. statliga institutioner till 48 timmar per vecka. Pro-
positionen bifélls i riksdagens andra kammare, men avslogs i forsta kam-
maren under hinvisning till 6nskvirdheten av en utredning angiende
kostnaden for liknande arbetstidsreducering vid vissa av landsting och
enskilda kommuner drivna institutioner.

Av en av fangvardsstyrelsen till Kungl. Maj:t den 14 januari 1935
avgiven anbefalld utredning angiende kostnaden for den salunda fore-
slagna begriinsningen av arbetstiden till 48 timmar per vecka for fing-
vardspersonalen framgar, att for en dylik reducering en utdkning av
personalen skulle erfordras med fem Gverkonstaplar, en yrkesmistare av
andra klass, 71 vaktkonstaplar och fem vaktfruar, vilken utokning skulle
betinga en kostnad av 251,196 kronor. Enligt fingvardsstyrelsens vid
utredningen gjorda uttalande ansigs den angivna Okningen, som grun-
dats pa av de lokala anstaltcheferna angivna krav, vara vil hogt till-
tagen. Enligt verkstillda berikningar och ej minst med hinsyn till att
Kungl. Maj:t till innevarande érs riksdag foreslagit indragning av fyra
mindre kronohikten bor for en dylik arbetstidsbegransning vid fing-
varden det av fangvardsstyrelsen angivna personalbehovet kunna min-
skas med en yrkesmiistare av andra klass, 11 vaktkonstaplar och en
vaktfru. Det erforderliga antalet personal skulle vid sadant forhallande
utgora fem overkonstaplar, 60 vaktkonstaplar och fyra vaktfruar.

I proposition till innevarande ars riksdag har regeringen foreslagit,
att for personalen vid sinnessjukhusen arbetstiden matte begrinsas till
208 timmar per 30 dagar. Pa grund av dndringsyrkande av statsut-
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skottet har riksdagen dock beslutat att faststilla arbetstiden for berorda
personal till 218 timmar per 30 dagar. D& arbetsuppgifterna for fing-
vardspersonalen aro pafallande lika med det arbete, som &ligger sinnes-
sjukvardspersonalen, torde rittvisan och billigheten kriva, att dven for
fangvardspersonalen arbetstiden bestimmes till 218 timmar per 30 dagar.
Med utgangspunkt frin ovan angiven utredning angdende personal-
behovet for genomforande av 48 timmars arbetsvecka vid fingvérden,
torde for regleringen av arbetstiden dirstides till 218 timmar per 30
dagar erfordras en personalokning med 5 overkonstaplar, 50 vaktkon-
staplar och 3 vaktfruar. D& den erforderliga utokningen av vaktkon-
staplar och vaktfruar torde for kommande budgetar kunna tillgodoses
med extra eller ordinarie personal, skulle kostnaden for ifrigavarande
personalokning, beridknad for vaktkonstaplar och vaktfruar efter begyn-
nelselon for extra ordinarie befattningshavare & E-ort samt for over-
konstaplar efter 11:te loneklassen for ordinarie personal & G-ort, uppga
till sammanlagt 132,522 kronor, vartill komme dyrtidstilligg enligt gil-
lande grunder.
Pa grund av det anforda tillita vi oss hemstilla,
att riksdagen matte besluta att arbetstiden for den vid
fangvarden anstéillda tjanstepersonalen i lonegraderna 1—
10 bestammes till 218 timmar per 30 dagar;
att 1 anledning diarav den i proposition nr 156 fore-
slagna personalstaten for fangvarden utokas med 5 6ver-
konstaplar, 50 extra ordinarie vaktkonstaplar och 3 extra
ordinarie vaktfruar; samt
att 1 sagda proposition upptaget belopp till avlonings-
stat for fangvarden for budgetaret 1936/1937 okas med
i runt tal 133,000 kronor.

Stockholm den 19 mars 1936.

Torsten Strom. Rickard Lindstrom. Sven Larsson.

Edwin Berling. Helge Baicklund.



