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Nr 24.

Av herr Nylander m. fl.,, om anslag till Svenska stadsforbundet
for uppehdllande av dess finansrads verksamhet.

Sasom 1 nirslutna av styrelsen for Svenska stadsforbundet till Ko-
nungen den 8 oktober 1935 ingivna framstéllning framgar, har styrelsen
hemstillt, att i statsverkspropositionen till 1936 ars riksdag matte upp-
tagas ett extra anslag & 4,000 kronor till Svenska stadsforbundet for
verksamheten inom dess finansrdad under budgetaret 1936/1937. Enligt
beslut av Kungl. Maj:t den 3 januari 1936 har denna framstillning
emellertid icke foranlett nagon atgird.

Betriffande innehéllet 1 forbundets framstillning ma uppmirksam-
heten hir sirskilt riktas pa nagra punkter.

Anslaget har tidigare successivt nedprutats fran 12,000 kronor till
2,000 kronor for att diirefter helt indragas. Antalet handlagda drenden
har diremot under tiden efter radets tillkomst visentligt okats.

Anslaget beviljades pa sin tid icke till stadsforbundets verksamhet
utan till det av forbundet inrittade finansradet, som hade och allt fort-
farande har till uppgift att dstadkomma en sakkunnig prévning av kom-
munala lanedrenden och en verklig tillsyn oOver stadskommunernas
finansforvaltning. Det omfattande utredningsarbete, som genom remisser
fran statsdepartementen och statens centrala verk utféres inom férbundet,
skulle diremot alltjimt komma statens lagstiftande och administrativa
verksamhet till godo utan nigon ersattning fran statens sida.

I den proposition, i vilken forslag om statsbidrag forsta gangen fore-
lades riksdagen (nr 244/1918), framholl departementschefen, »att det fran
stadsforbundets sida gjorda erbjudandet borde antagas». Med anslagets
beviljande synes i realiteten triffats en omsesidig overenskommelse om
finansradets inrittande och statens bidragsplikt.

Fragan giller icke enbart statsbidragets indragning utan det giller i
lika hog grad den officiella priigel, som finansradets arbete otvivelaktigt
ir i behov av. Radets stillning, som pakallar en viss kontroll 6ver for-
valtningen i de till forbundet anslutna kommunerna, ér givetvis idgnad
att foranleda vissa slitningar.

Stadsforbundets direkta kostnader for finansradet uppgingo for ar
1934 till 9,200 kronor.
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Sasom motiv for avknappning och sedermera indragande av anslaget
har uteslutande anforts hinsyn till statsfinansernas anstringda lige. Da
en forbittring i detta fall nu intritt, vill det synas skiligt, att anslag
ater finge utga.

Med st6d av vad sialunda anforts vilja vi vordsamt hemstilla,

att riksdagen matte sidsom bidrag till Svenska stads-
forbundet for uppehéllande av dess finansrids verksamhet
a riksstaten for budgetaret 1936/1937 upptaga ett extra
anslag 4 4,000 kronor.

Stockholm den 16 januari 1936.
Azel Nylander.

C. P. Wahlmark. Gustaf Velander. G. A. Bjorkman.
- Edwin Berling. Alb. Bergstrom. Em. Bjurstrom.
Karl Aug. Johanson. Edg. Sjodahl. Ivar Ohman.

Gosta Rahmn. Ad. Lindgren. A. J. Barg.
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Awvskrift.

Svenska stadsforbundets styrelse

med underdanig framstillning om
anslag till forbundets finansrad.

Till Konungen.

Svenska stadsforbundets styrelse tilliter sig hirmed i underdanighet
hemstilla om anslag av statsmedel under kommande budgetar till den
verksamhet, som utovas av forbundets finansriad. Sasom motivering for
denna anhallan tillater sig styrelsen anfora foljande.

Finansradet tillkom ar 1918 i syfte framst att mojliggora den kommu-
nala sakkunskapens utnyttjande vid den statliga provningen av de kom-
munala laneirendena ivensom en fortlopande upplysningsverksamhet
rorande kommunalfinansiella fragor. Till verksamheten soktes redan frin
borjan statsbidrag och dirvid betonades det, att forbundet icke hade
mt()'ijlighet att av sina ordinarie inkomster bestrida kostnaderna for finans-
radet.

I den proposition (244/1918), i vilken forslag om statsbidrag forelades
riksdagen, uttalade departementschefen, att det vore »synnerligen onsk-
viarts, att vid utévandet av uppsikten Gver kommunernas skuldsittning
hava tillgang till sidan sakkunskap, som forvirvats genom utovad verk-
samhet i kommunal finansforvaltning. Efter ytterligare motivering for
anslaget konstaterade han, att >det frin stadsforbundets sida gjorda
erbjudandet> borde antagas. Sjilva formuleringen av detta uttalande
synes giva ett mycket klart uttryck for den uppfattningen, att stats-
makterna genom bidragets beviljande avsett att triffa en verklig over-
enskommelse med forbundet om deltagande i kostnaderna for finansra-
dets verksamhet, en anordning som fran forbundet uttryckligen upp-
stillts sisom en forutsittning for denna nya gren av dess verksamhet.

Under en foljd av ar beviljade staten ocksi, om in med varierande
belopp, sin forutsatta ekonomiska medverkan. Fran en borjan pa 8,000
kronor hojdes anslaget sedermera till 12,000 kronor per ir. For ar 1923
skedde emellertid en nedsittning till 6,000 kronor med héanvisning till
nedgangen i antalet remitterade linedrenden. Nir sedermera en ytterli-
gare minskning ned till 4,000 kronor vidtogs for budgetaret 1924/1925,
motiverades detta diremot med den forsimrade statsfinansiella situatio-
nen samtidigt som departementschefen uttalade, att »finansdepartemen-
tets stod av samarbetet med stadsforbundet synes utan tvivel fortjint
av all uppskattning»>. For budgetiret 1932/1933 uppfordes ett anslag pa
enbart 2,000 kronor. Statens organisationsnimnd hade emellertid redan
da foreslagit ett fullstindigt slopande av anslaget. Som motivering an-
fordes iven fran dess sida den statsfinansiella situationen och nimnden
betonade starkt, att verksamheten vore att anse siasom »1 hog grad gag-
nande». I overensstimmelse med forslag fran den si kallade gransknings-
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nimnden slopades anslaget emellertid i den dirpa foljande statsverks-
propositionen. I riksdagens bidda kamrar vickta motioner om fortsatt
anslag avstyrktes av statsutskottet med hinvisning till det »statsfinan-
siella laget>. Reservanter till utskottets forslag tillstyrkte dock fortsatt
anslag. De framhollo sirskilt, att en 6verenskommelse triffats mellan
forbundet och statsmakterna betriffande finansieringen av radets verk-
samhet och att en sakkunnig provning av lineiirendena pa annan vig
in genom finansradet siikerligen skulle draga storre kostnader. Samma
synpunkter framhollos under riksdagsdebatten. En talare ansag, att
radet till tre fjirdedelar arbetade for statens rikning. Radets gagnande
verksamhet framholls dven i detta sammanhang. Men anslaget bevil-
jades icke och vid senare riksdagar hava forslag icke i nigon form
framforts om anslag till radet.

Nir styrelsen nu vagar dterkomma med begiran om statsbidrag, ma
till en borjan vissa upplysningar limnas om omfattningen av radets
arbete. For de ar, for vilka statsbidrag limnats, hava arliga redogé-
relser avgivits till Kungl. Finansdepartementet, till vilka styrelsen i
forsta hand ber att fa hinvisa. Hir ma dock antecknas, att antalet till
finansradet (fr. o. m. hiosten 1918) remitterade irenden utgjorde:

1918], 1924: 115 1930: 161

1919 193 1925: 91 1931: 191
1920: 187 1926: 53 1932: 191
1921: 155 1927: 52 1933: 275
1922 23 1928: 126 1934+ 350
1923: 31 1929: 126

Under de tre forsta kvartalen i ar utgjorde antalet 236.

Medan saledes antalet remisser — med undantag fér en mera till-
fallig nedgang, for vilken finansridet icke torde kunna goras ansvarig —
1 sin helhet visat en tendens till uppging, har statens forutsatta med-
verkan till utgifterna sjunkit fran hogst 12,000 kr. till 2,000 kr. for att
darefter helt upphora.

Stadsférbundets utgifter for finansradets verksamhet iro icke obetyd-
liga. De direkta kostnaderna for finansradet utgjorde 1934:

Arvode till foredraganden .. ... ... . .. 5,000 kronor
Resekostnads- och traktamentsersiittningar
(sammantriden 1 regel en ging i minaden) 4,200 > 9,200 kronor.

Utover dessa direkta kostnader drabbas givetvis forbundet iven av
indirekta sidana. Forbundets tjanstemin hava i riitt stor utstrickning
anlitats for handliggning av arenden, som sammanhinga med radets
arbete och for upplysningsverksamhet bland férbundets medlemmar dver-
huvud taget pa det kommunalfinansiella omriadet. Samarbetet i dessa
fragor med kungl. finansdepartementet medfor givetvis ocksi, att for-
bundets tjinstemin fa sti departementet till handa med onskade upp-
gifter av olika slag. Dirtill kommer andel i férbundets kostnader for
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lokaler och expedition, korrespondens, telefonavgifter m. m. For ett
underlittande av lineprovningen har forbundet ocksa iklatt sig utgifter
for en fortlopande oversikt over linepraxis i forbundets tidskrift. Den
ovan angivna summan representerar dirfor endast en direkt ur riken-
skaperna gripbar utgift och anger icke den samlade kostnaden till folyd
av radets verksambhet.

Vid sidan av den statsfinansiella synpunkten har sasom ett motiv
eller snarare forsvar for anslagets indragande framhallits, att beloppet
icke spelade niagon storre roll i férbundets budget. Det mé i detta av-
seende framhillas, att stadsforbundets inkomst av medlemsavgifter dr
1934 beldpte sig till 136,685 kronor. Riknas finansradskostnaderna en-
dast till en s& uppenbart for lig summa som 10,000 kronor, uppgd de
dock till 7,5 % av medlemsavgifterna. S& bagatellartad som man under
riksdagsdebatten ville gora gillande ir kostnaden saledes icke. Hirtill
kommer emellertid att forbundet under de senaste dren med svarighet
och endast tack vare besparade medel kunnat undga att hoja medlems-
avgifterna. Behovet av storre inkomster har icke framkallats enbart
av okade arbetsuppgifter enligt de for verksamheten frin borjan upp-
dragna grundlinjerna. Verksamheten har ocksa utstrickts 6ver nya om-
raden. Inrittandet hos forbundet av en befattning som konsulent i
budget- och riikenskapsfrigor torde bliva till nytta ocksd for den stat-
liga laneprévningen.

Om det gillde att bevilja anslag av statsmedel for forbundets all-
mminna verksamhet, kunde med visst fog hinvisas till forbundets egna
resurser, frimst i avseende & medlemsavgifterna. Det vidlyftiga utred-
ningsarbete, som utféres inom foérbundet, kommer visserligen statens
Jagstiftande och administrerande myndigheter till godo. Forbundets for
medlemmarna avsedda upplysningsbyra har med aren i allt storre om-
fattning blivit en upplysningsbyra #ven for statens myndigheter och
imbetsmin. For en liknande verksamhet hava andra ideella foreningar
uppburit understod av statsmedel. Stadsforbundet har emellertid icke
nigonsin gjort framstillning om dylik ersittning. Med hinsyn bland
annat till vikten for en sammanslutning av stadsforbundets karaktir
att std obunden at alla hall har det stidse ansetts sjilvfallet, att de
till forbundet anslutna samhillena skulle finansiera forbundets allménna
verksamhet.

For finansridets del ligger forhallandet, som ovan visats, helt annor-
lunda till. Aven denna gren av verksamheten ir naturligen avsedd att
gagna forbundsmedlemmarna. Men pa samma gang har forbundet genom
finansradet velat bereda kungl. finansdepartementet méjlighet att genom
en smidig organisation och for en kostnad, som i avseende & nyttan
torde fi anses mycket blygsam, vinna den forbittrade kontroll 6ver den
kommunala linehushillningen, som torde ansetts oundgingligen nod-
viindig. Det ir naturligt, om forbundets medlemmar forutsitta, att de
icke ensamma skola bira kostnaderna for denna del av verksamheten —
i all synnerhet vid en hojning av hittills utgiaende medlemsavgifter.

Sasom styrelsen i en tidigare framstillning i detta arende utvecklat,
innebir statsanslaget for forbundets del icke enbart en ekonomisk friga.
Radets stillning, som pikallar en viss kontroll over forvaltningen i de
till forbundet anslutna samhillena, forbundets principaler, ir givetvis
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dgnad att framkalla vissa friktioner. Finansradets strivan att verka for
en sund kommunal lanepolitik underlittas utan tvivel, om radets stéllning
av i viss man »officiell» institution markeras genom statsbidrag. Icke
minst med hinsyn till sistnaimnda synpunkt ansag sig styrelsen 1933
bora understilla den d& sammantridande forbundskongressen frigan om
radets fortsatta verksamhet i det lige, som di uppstatt. Kongressen
beslot darvid, att radet skulle fortsitta sin verksamhet under den kom-
mande kongressperioden och intill 1936 irs utgang.

Infor den under senare delen av niista ar sammantridande kongressen
har styrelsen saledes att dnyo upptaga till 6vervigande frigan om ri-
dets fortsatta verksamhet. Den nu foreliggande statsfinansiella situa-
tionen torde fi anses vara en annan och for staten fordelaktigare in
den 1932 ridande. Frimst utav dessa bada skil har styrelsen nu an-
sett sig bora inkomma med en fornyad framstillan om statsbidrag.

Trots det att antalet till ridet remitterade direnden lika vil som kost-
naderna pa de senaste aren okats, har icke styrelsen velat ifragasitta
det belopp, som utgick innan en med statsfinansiella skil motiverad
nedsittning forsta gangen vidtogs. D& antalet till radet remitterade
arenden ar 1922 utgjorde 23 och 1934 diremot 850, skulle det 1922 ut-
gaende beloppet pa 6,000 kronor tydligen i och for sig icke innefatta
nagon orimlig begiran. Skilig hinsyn till radande statsfinansiella for-
hallanden torde emellertid fi anses tagen, om styrelsen nu stannar for
ett belopp pd 4,000 kronor. Detta utgor som ovan visats icke ens half-
ten av de direkta utgifter, forbundet haft for radets verksamhet under
ar 1934.

Med hiansyn till vad ovan anforts tilliter sig styrelsen hemstilla att
1 statsverkspropositionen till 1936 ars riksdag mitte upptagas ett extra
anslag a4 4,000 kronor till svenska stadsforbundet for verksamheten inom
dess %.nansrid under budgetiret 1986/1937.

Stockholm den 8 oktober 1935.

Underdénigst

For Svenska stadsforbundets styrelse:
A. BORGSTROM.

Dess ordférande.



