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Nr 232.

Av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl., om viss dndring av
9 § andra stycket lagen om vdgdistrikt.

Enligt 1934 ars lag om vigdistrikt, som utfirdades i samband med den
samma ir beslutade nya viaglagstiftningen, utévas viigdistriktets beslutande-
ritt liksom foérut a vigstimma. Denna har nu blivit en ren representant-
forsamling, sammansatt av valda ombud fér de till distriktet horande kom-
munerna. Kommunernas ombud viljas & kommunalstimmorna for fyradrs-
perioder. Réstritten har gjorts personlig silunda att rostritt tillkommer en
var kommunalt rostberittigad person, som nistféregiende aret varit skyldig
erligga vigskatt till distriktet. Varje rostberiittigad har en rost. Rostrdtt
fdr dock icke utévas av den, som hdiftar fér vigskatt till distriktet, som for-
Jallit il betalning under de tre sistforflutna kalenderdren. De kursiverade
orden aterfinnas i 9 § andra stycket berérda lag.

Anférda bestimmelser innebira en skiirpning i villkoren for rostriitt gent-
emot den kungl. propositionen i dmnet, vilken icke férutsatte nagon kvali-
fikation eller nigot réstrittshinder utéver vad som gillde for vanlig kom-
munal rosiritt. Ombuden skulle nimligen enligt propositionen viljas a
kommunalstimmor av de dir kommunalt réstberittigade. Sirskilda utskot-
tet vid 1934 ars riksdag yttrade i denna fraga till stod for sin mening, som
sedermera blev riksdagens beslut, foljande:

»Utskottet, som alltsa bitrider Kungl. Maj:ts forslag om vagstimma be-
stiende av kommunombud, kan diremot icke ansluta sig till forslaget, i vad
det avser sittet for val av dessa ombud. Liksom de vigsakkunnigas majori-
tet finner utskottet nimligen birande skil kunna anféras mot tillimpande
av de vanliga kommunala réstriittsgrunderna vid val av vagstimmoombud.
De sakkunniga hava hirutinnan yttrat, att landstingens samt de borgerlige
och kyrkliga primirkommunernas arbetsuppgifter vore till overvigande delen
av social eller kulturell art, nagot som icke vore fallet med vigkommunens.
I fréga om vigvisendet gjorde sig i frimsta rummet géillande synpunkter av
ckonomisk och teknisk natur. Med hinsyn till att viighallningen i sd hog
grad vore en ekonomisk angeliigenhet, syntes det rimligt att 1ita endast dem
Ova inflytande pa vigvisendet, vilka deltaga i vighallningskostnadernas be-
stridande, d. v. s. dels staten, foretridande savil egna som motortrafikan-
ternas intressen, dels ock de viigskatteskyldiga. Utskottet, som i huvudsak
kan instimma i vad de sakkunniga silunda vtirat, finner i dverensstim-
melse med denna sin uppfatining, att rostritt vid val av viagstimmoombud
bor tillkomma endast den, som ir pliktig att erligga viigskatt och tillika
fullgjort honom daliggande skaltskyldighet. Diremot anser utskottet sig icke
bora fororda av de sakkunniga och i flera motioner framfort forslag om
graderad rostskala. T olikhet med de sakkunniga dr utskottel vidare av den
upplattningen, att rostriitt icke bhor tillerkiinnas bolag och andra juridiska
personer,»
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Enligt 6 § lagen om vigdistrikt skulle tillimpningsbestidmmelser till lagen
atfirdas av Kungl. Maj:t, och i enlighet hiirmed utfirdades den 18 april 1935
kungérelse om uppriittande av rostlingd for val av vigstimmoombud m. m.
(Svensk forfattn.-saml. nr 109). Enligt § 3 i denna kungorelse, som forsta
gangen var tillamplig vid de val av viigstimmoombud, som forrittades hosten
1935 for fyraarsperioden 1936—1939, skulle linsstyrelserna till rostlingds-
upprittarna (hiradsskrivarna) meddela uppgift 4 personer, som hiftade for
viigskatt. Uppgifterna skulle limnas varje valar 4 sirskilda blanketter en-
ligt ett i kungorelsen faststillt formuléar och skulle avse de personer, som
cnligt linsstyrelsen intill den 1 maj tillhandakomna uppgifter hiftade for
viigskatt till distriktet, vilken forfallit till betalning under nagot av de tre
sistforflutna kalenderaren.

Vid beredningen av drendet rorande dessa tillimpningsbestimmelser hade
viss tvekan uppstatt rorande inneborden av uttrycket »hiaftar i § 9 andra
stycket lagen om vigdistrikt. Vagskatten har hittills inom stérre delen av
riket uppburits i samband med kronoskatten och riiknats bland kronoutskyl-
derna. Fran och med ar 1936 blir denna ordning obligatorisk for hela
riket. Enligt 1917 ars uppbordsreglemente, som avhandlar kronoutskyl-
ders debitering, uppbord och redovisning, kunna restféorda kronoutskylder,
som icke erliggas, bli féremal for avskrivning eller avkortning. Utskylder,
som utestd hos personer, scm vistas pa okénd eller utrikes ort, kunna en-
ligt 24 § uppbordsreglementet genom beslut av ldnsstyrelse avskrivas. men
enligt 26 § samma reglemente kvarstar likvil den skattskyldiges betalnings-
skyldighet, »i héndelse han framdeles skulle antriffas». Att den, som fatt
viigskatt avskriven, forfarande skulle anses hifta for skatten, ddrom har
ingen tvekan ratt. Annorlunda stiller det sig med den (storre) gruppen skatt-
skyldiga, som fatt restford vigskatt avkortad. Avkortning sker enligt 22 §
uppbérdsreglementet huvudsakligen dA restforda kronoutskylder blivit orik-
tigt debiterade eller da taxering blivit nedsatt eller undanrojd eller ock
(huvudfallet) da den skattskyldige saknar utmitningsbara tillgangar till ut-
skyldernas gildande och inférsel i honom tillkommande avloning icke kan
figa rum. Sedan avkortning medgivits av linsstyrelse, skola enligt 26 § upp-
bordsreglementet »atgérder for utskyldernas indrivning icke vidare dga rum».
Pa grund av denna bestimmelse har det ansetts, att restskyldiga, som fatt
viigskatt vederborligen avkortad av lansstyrelse, icke skulle anses >hifta»
for de avkortade skattebeloppen och att de alltsa icke borde upptagas a de
uppgifter 6ver »hiftande» personer, som linsstyrelserna skulle uppritta och
avgiva till rostlingdsupprittarna. Denna mening har, tagit sig uttryck i
kungorelsen nr 109 ar 1935 salunda, att i ovan aberopade formulir, som
linsstyrelse hade att begagna vid fullgérandet av nu ifragavarande uppgifts-
skvldighet, det angivits, att uppgiiten avsage personer, som icke erlagt dem
ritteligen pdférd végskatt, som forfallit till betalning visst ar och for vars
indrivning dtgdrder férfattningsenligt alltjamt md dga rum. Till foljd av
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den hiiri liggande anvisningen hava lansstyrelserna ar 1935 icke a4 uppgit-
terna medtagit personer, som fatt véigskatt avkortad. Vigskatt, som for-
fallit till betalning kalenderiren 1932 och 1933, hade vid den tidpunkt upp-
gifterna skulle avse (1 maj 1935) redan hunnit bliva i stor utstriackning
avkortad, varfor genom det anmirkta forfaringssittet ett mycket stort antal
forsumliga skattebetalare undgatt att anmilas till mistning av rostritt vid
-al av viigstimmoombud. Diremot har forfaringssittet icke haft nagon in-
verkan pa linsstyrelsernas uppgifter om dem, som hiftat for viagskatt, som
forfallit till betalning vid kronouppbérden hosten 1934, eniir avkortning icke
hunnit ske av dylik skatlt fére den i 1935 ars kungorelse utsatta tiden
(1 maj 1935).

Med hinsyn till sirskilda utskottets ovan citerade uttalande ar 1934,
att rostriatt borde »tillkomma endast den, som ar pliktig att erligga vag-
skatt och tillika fullgjort honom dliggande skattskyldighet>, anse vi den
ordning, som tillimpats vid 1935 érs val av sadana ombud, foga tillfreds-
stillande. Den gjorda tolkningen av 9 § andra stycket lagen om vigdistrikt
har givetvis skett efter noggrant dvervigande och stimmer mahénda med
lagtextens ordval. DA emellertid syftet med bestimmelsen icke till fullo natts,
synes den bora indras dirhiin, att orden »héftar for» utbytas mot »erlagt>.
For att den, som underlatit alt erligga honom oriktigt debiterad eller pa
grund av felaktig taxering paford skatt, icke av sidan orsak ma berovas
rostriitt, synes den reservationen bora goras i lagtexten, att skatten skall vara
vederborande »ritteligen paford».

Genom en sidan omformulering av 9 § lagen om vigdistrikt skulle man
praktiskt sett giva samma valor at den &syftade bestimmelsen, som nu
finnes i motsvarande stadgande i kommunallagarna. Enligt 11 § lagen om
kommunalstyrelse pa landet och samma paragraf i lagen om kommunalsty-
relse i stad far kommunal rostrittt icke utdovas av den, som »hiftar» for
vissa utskylder till kommunen. Med detta uttryck dsyftas icke blott rest-
skyldiga, som vistats pa okiind ort eller utrikes ort utan éven sadana, som
sakna utmitningsbara tillgdngar. Enligt 78 § lagen om kommunalstyrelse
pa landet och motsvarande paragraf i lagen om kommunalstyrelse i stad ma
niimligen utskylder i samtliga dessa fall avskrivas, ddirvid den skattskyldiges
betalningsskyldighet kvarstar utan hinder av den skedda avskrivningen.
Avkortning av kommunalutskylder forekommer endast i samband med rét-
telse av oriklig debitering eller taxering samt da nagon skattskyldig pa sér-
skild framstillning far utskylder efterskiinkta av kommunen. Enir samma
rostriittsvillkor gilla vid landstingsval som vid de egentliga kommunala
valen, blir alltsa foljden den, att vid dessa val sidana restskyldiga, som
pa grund av bristande tillgangar fitt skatt avskriven, icke erhalla rostritt.
Det iar enahanda ordning vi 6nska fa genomford vid val av vigslimmo-
ombud.

Mojligen kan man tinka sig nagon utvig att vinna samma resultat utan
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att behova dndra den nuvarande formuleringen i 9 § lagen om vigdistrikt.
Detta skulle da vara, att vid redovisningen av vigskatten tillimpa samma
ordning, som nu giller betriffande de egentliga kommunalutskylderna. Enk-
last sker detta genom dndring av 22 och 24 § uppbérdsreglementet, salunda
att diri stadgas, att restford vigskatt ma avskrivas istillet for avkortas, da
den skattskyldige saknar utméitningsbara tillgangar till utskyldernas gil-
dande och inférsel i honom tillkommande avloning icke kan dga rum. En
sadan undantagsbestimmelse skulle kunna anses motiverad dirav, att vig-
skatten ju i verkligheten dr av kommunal natur, om man tager detta ord
i vidstrickt mening. Den utgar till vigdistriktet, som pliagar betecknas som
sekundir kommun, och debiteras numera pa grundval av skattekronor efter
den vanliga kommunala taxeringen. Preskriptionstiden for vigskatt far viil
ock antagas vara densamma som preskriptionstiden for vanliga kommunal-
utskylder, nimligen 10 ar, under det att preskriptionstiden fér vanliga egent-
liga kronoutskylder ér blott 3 ar. Aven fran denna synpunkt kan det sigas
vara befogat, att vigdistriktet icke sa hastigt, som nu sker, frinhindes ritten
att fa skatten framdeles indriven.

En tredje utvig kunde mojligen vara att overflytta bestyret med avkort-
ning respektive avskrivning av végskatt fran linsstyrelsen till viigstyrelsen.
Man kunde i sadant sammanhang lilt ordna, att bestimmelserna fa en av-
fattning, som 6verensstimmer med kommunallagarnas i hithérande stycken
eller eventuellt blott hiinvisa till kommunallagarnas bestimmelser. En sidan
ordning skulle emellertid medfora vissa tekniskt-administrativa svarigheter,
beroende dirpa att allt material, som motiverar avskrivning respektive av-
kortning, finnes samlat hos linsstyrelsen och dr bundet vid restlingdsutdra-
gen, vilka jimvil omfalta en méingd andra skattetitlar. Vid verkstilligheten
kunna mdojligen kompetenstvister uppsta mellan linsstyrelse och viigstyrelse.
Hértill kommer att, om en sadan overflyttning verkstilles, den ifragavarande
bestimmelsen i 9 § lagen om viigdistrikt, di den hiirnist eller ar 1939 skall
tillimpas, komme att fa olika betydelse allt eftersom »hiiftandet> hianférde
sig till tiden fore eller tiden efter omliggningen.

Vilkendera av de tre diskuterade ulviigarna som skall viljas, torde vil
framgd av en nirmare undersokning. PA grund hirav fa vi foresla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla
om utredning och forslag till sidan dndring av 9 § andra
stycket lagen om viigdistrikt eller av andra gillande {or-
fattningar, att villkoret om fullgjord skatteplikt som forut-
sittning for rostritt vid val av vigstimmoombud m& kunna
tillimpas pa sdtt vi ovan utvecklat.

Stockholm den 23 januari 1936.

J. B. Johansson.

(. Sederholm. Elof B. Andersson. Arthur Heiding.



