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Nr 219.

Av herr von Stockenstrom m. fl., angdende lantbruksattaché-
ernas avloningsforhallanden.

I arets statsverksproposition, nionde huvudtiteln, dskas under punkt 9
ett forslagsanslag till avloning &t tre lantbruksattachéer, i London, Berlin
och Riga, under budgetiret 1936—37 om tillhopa 41,900 kronor.

I samband dirmed tillstyrker departementschefen ett av lantbrukssty-
relsen framlagt forslag att lantbruksattachéerna beredas sadan anstillning,
att civila tjinstepensionsreglementet kan bliva tillimpligt & dem, och for-
ordar att befattningarna uppforas pa extra stat.

I sin framstillning framhéller lantbruksstyrelsen, att systemet med spe-
ciella representanter i utlandet for tillvaratagande av jordbrukets intressen
under lang tid provats och befunnits dandamalsenligt, och att de under nu
radande sirskilda svarigheter for jordbruket kommit att framsta sisom
sirskilt betydelsefulla. D4 lantbruksattachéinstitutionen kunde ségas hava
vunnit viss stadga och de tre befattningarna vore behovliga, foreslas, att
ifrigavarande tjinstemin beredas nigot tryggare anstillningsférhillanden
an vad for narvarande vore fallet. Siarskilt syntes detta motiverat av onsk-
viardheten att it dessa befattningshavare, som antogos regelmissigt komma
att under lingre tid kvarstd uti sina befattningar, kunde beredas pensions-
ritt. Och med erinran om att handelsattachéernas och vissa pressattaché-
ers onskemal i berort avseende tidigare blivit tillgodosedda, foreslar lant-
bruksstyrelsen, att lantbruksattachéerna placeras i 28:e lonegraden. Med
sarskilt framhallande av att lantbruksattachéerna numera ofta hava att
mera sjilvstindigt upptrida och bevaka hemlandets intressen pa jordbruks-
omradet och att de vid traktatforhandlingar och andra overliggningar med
vederborande land ej siillan visa sig hava viktiga uppgifter att fylla, finner
sig lantbruksstyrelsen numera icke kunna fororda deras inplacering 1 lagre
Ionegrad an den 28:e.

Lantbruksstyrelsen hade icke ansett tiden dnnu vara inne att framligga
forslag om befattningarnas uppforande pa ordinarie stat. Denna stand-
punkt kan vara forstielig, och dirfor gores hér ingen erinran mot forslaget
att de tre befattningarna ombildas till tjinster & extra stat i enlighet med be-
stimmelserna i1 1 kap. av kungorelsen den 15 juni 1935 (nr 397) och samti-
digt hiirmed nyregleras. Aberopade kungorelse foreskriver emellertid, att 16-
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nen till annan tjinsteman an inom avd. A utgar enligt den loneklass, vilken
ir nirmast ligre in den, som skulle hava gillt, direst han varit ordinarie
tjinsteman inom vederborande lonegrad. I realiteten innebér detta alltsa
en avloning endast efter 27:e lonegraden (27—30 loneklasserna), ett for-
slag som vi icke kunna bitriada. Det torde i forevarande fall vara tillrack-
lig inskrinkning, att en placering i 30:e lonegraden, som vi avse att foresla,
for extra stat medfor avloning enligt en loneklass liagre.

Vad utrikesministern anforde 1 statsverkspropositionen, tredje huvud-
titeln, till 1931 Ars riksdag ifraga om handelsattachéernas overforande pa
ordinarie stat erbjuder, synes det oss, vid behandlingen av nu forevarande
arende langt mera vagledning av avgorande betydelse dn den, som nu him-
tats vid jimforelse med vissa pressattachéer, och den laimnade motiveringen
for handelsattachéernas inordnande i forvaltningsapparaten torde i stor
utstrickning kunna aberopas jamval 1 fraga om lantbruksattachéerna. Det
framhalles 1 nimnda anforande, hurusom man inom utrikesdepartementet
uppdelat handelsattachéerna i tva visentligen olika kategorier, handels-
attachéer av grupp 1 och handelsattachéer av grupp 2. Den forsta gruppens
uppgift hade — enligt vad erfarenheten till fullo givit vid handen — blivit
att bitrada de officiella svenska organ, beskickningar och generalkonsulat,
vid vilka handelsattachén vore fist, 1 handliggningen av kommersiella dren-
den. Handelsattachén vore hir nidrmast att anse som en kommersiell sekre-
terare eller en kommersiell radgivare & beskickningen (generalkonsulatet), &
vars kansli han i regel arbetade, och med vars chef och 6vriga personal han
hade att sta i snart sagt daglig rapport.Till handelsattachéer av grupp 1 hian-
fordes bl. a. befattningshavarna i1 Berlin, Paris, Madrid och Washington,
vilka »i stort sett vore att betrakta som tjinstemin & vederborande be-
skickningar». Utrikesministern anforde vidare, att nimnda handelsatta-
chéer blivit alltmera oumbirliga for beskickningarnas verksamhet och tor-
de kunna siigas fast inga i1 dessas organisation. De intoge 1 sjilva verket en
stallning, som 1 alla avseenden motsvarade den ordinarie beskicknings-
tjanstemannens. De hade silunda att under beskickningschefens omedel-
bara ledning handligga de fragor av kommersiell natur, i stor utstrickning
av lopande beskaffenhet, som ankomme & beskickningen. Den stillning
inom administrationen, som man ansett sig bora giva dem, markerades ge-
nom tilldelande 4t dem av handelsrads namn.

Det hir anforda synes i alla visentliga delar gilla aven om de arbets-
uppgifter, som tillkomma lantbruksattachéerna 1 London och Berlin, och
de forhallanden, varunder dessa arbeta. De firo anknutna till och #gna helt
sina krafter at vederborande beskickningar, vid vilka de intaga en av an-
stillningslandets myndigheter officellt erkind stillning. De ha att hand-
lagga de fragor av lantbruks-kommersiell beskaffenhet (traktatirenden,
kontingenteringar, tullfragor m. m.), som ankomma & beskickningen och
som uppdragas at densamma av utrikesdepartementet. De ha ock med hiin-
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syn till sin stillning inom administrationen efter vissa ars tjinstgoring till-
delats lantbruksrads namn.

Utrikesministern ansag ar 1931 tiden vara inne att draga konsekvenserna
av den utveckling, som handelsattachéinstitutionen efter hand undergatt,
genom att overfora de handelsattachéer, vilka silunda fatt karaktiaren av
beskickningstjinstemin, till ordinarie stat sasom handelsrad vid ifragava-
rande beskickningar. Genom denna anordning — ansags det — accentuera-
des och befistes ytterligare den inriktning pa kommersiella och niringspoli-
tiska uppgifter, som 1 enlighet med icke minst riksdagens intentioner varit
vigledande for senare tiders organisatoriska dtgirder i avseende & utrikes-
forvaltningen. Det syntes utrikesministern i hog grad oegentligt, att tjan-
stemiin, vilka 1 sa stor utstrickning som handelsattachéerna vid véra be-
skickningar tagas i ansprak for en av utrikesdepartementets centralaste
uppgifter, naimligen handelstraktats- och andra viktiga handelspolitiska for-
handlingar, alltjaimt skulle hava stillningen av icke-ordinarie befattnings-
havare, och han foreslog, att & ordinarie stat skulle uppforas handelsradsbe--
fattningar 1 lonegraden B 30 vid beskickningarna i Berlin, Paris och Wash-
ington. Detta forslag vann ocksé riksdagens godkinnande.

Hur ar nu forhallandet betraffande lantbruksattachéerna, och vilka kon-
sekvenser ha 1 statsverkspropositionen dragits av den utveckling, som denna
institution efter hand undergatt? Forst ma da kraftigt framhallas, att un-
der de senaste fem aren sia betydande forindringar intritt ifriga om lant-
bruksattachéernas 1 London och Berlin funktioner, att man torde kunna
saga, att tjansternas karaktir helt forindrats. Frian att hava varit kon-
sulterande tjéanstemén, som haft till huvuduppgift att verka fér upparbe-
tandet av nya avsattningsomraden for svensk lantbruksexport och som si--
dana 1 stor utstrickning befunnit sig pa rorlig fot (i likhet med handels-
attaché av grupp 2) hava de alltmera fatt karaktiren av beskickningstjin-
stemédn och kommit att ingd i beskickningens organisation. Det har upp-
dragits at dem, ehuru tillhérande en annan huvudtitel in den tredje, att
handlédgga viktiga frigor, som ankomma pa beskickningen, och att fore-
trida beskickningschefen i vissa drenden av kommersiell natur. De ha un-
der senare ar 1 stor utstrickning tagits i ansprak for handelstraktats- och
andra viktiga handelspolitiska forhandlingar, sirskilt sidana foranledda av
kontingenteringspolitiken. Den viisentligaste delen av deras arbete uppdra-
ges at dem av vederborande beskickningschef och pi anbefallning av utri-
kesdepartementet och ej av lantbruksstyrelsen, vars ledning de enligt gil-
lande instruktion annars dro underkastade. Detta forhallande torde klart
belysa den forindring ifragavarande tjinster pd grund av efterkrigsirens
handelspolitik undergitt, och peka pa att deras arbete numera niira sam-
manfaller med handelsradens. (Ett par linder, Argentina och Estland, ha
numera ocksi 1 London anmaélt sina lantbruksrepresentanter sasom handels-
rad.) Kan det da vara logiskt och rittvist, att betriiffande vara lantbruks-
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attachéer, som faktiskt numera hava i stort sett liknande arbetsuppgifter
som handelsriden — skillnaden bestir nirmast i att de foretriada olika slags
varor — ifrigasiitta icke blott en otryggare stéllning, sasom tjédnstemin pa
extra stat, utan dirjimte ocksa en ligre lonegrad in handelsradens? En sa-
dan anordning torde knappast kunna siigas sta i verensstimmelse med riks-
dagens intentioner i friga om niringspolitiska uppgifters tillvaratagande,
och i varje fall synas oss lantbrukets intressen icke betjianta med att deras
representanter siittas i en lonestillning, som icke ar jamforlig med den, som
giilller for andra naringars foretriadare.

Pi fragan betriffande lantbruksattachéernas lonegrad torde kunna an-
liggas ytterligare en viktig synpunkt. Skola dessa tjianster betraktas sisom
overgangstjinster for relativt unga tjinstemin och vederbérande inneha-
vare efter forvirvad erfarenhet om utlandsmarknaderna forflyttas till
tjinstgoring i hemlandet, eller skola tjdnsterna betraktas sasom slutposter?
Den forra viigen hade kanske i1 vissa avseenden varit att féredraga, och i sa
fall hade man kunnat tinka sig en anordning i likhet med den, som genom-
forts betriffande pressattachéer. Men da relativt fa poster forefinnas inom
lantbruksadministrationen for dylik omflyttning, och da under mer in tret-
tio ars tid nagon forflyttning inom ifrigavarande kategori av tjénstemin
icke Agt rum, torde skil foreligga att beteckna tjinsterna sasom sadana,
vilkas innehavare beriknas komma att mera bestindigt inneha desamma.
Lantbruksstyrelsen har ocksa i sin framstéllning anslutit sig till den senare
tankegangen, di den motiverar kravet pa pensionsratt med att dessa befatt-
ningshavare »synas regelmissigt komma att under lingre tid kvarsta uti
sina ifrigavarande befattningar». Detta forhallande synes oss utgora ytter-
ligare ett skiil for att dessa befattningar, vilkas nuvarande innehavare un-
der detta ar uppnd respektive 62, 55 och 49 ars alder, uppféras i lone-
graden B 30.

Det torde av det sagda hava framgitt, att befattningen i Riga icke &r av
fullt samma natur som tjinsterna i London och Berlin. Da det emellertid
nu icke ifrigasatts befattningarnas uppforande pa ordinarie stat utan vi
anslutit oss till forslaget om vederborandes uppforande siasom tjénsteméin
pa extra stat, torde hinder icke mota for att jamvil at denne befattnings-
havare utgir 16n och pensionsritt i enlighet med forut nimnda l6negrad.

Ett bifall till detta forslag innebir, att de medel, som skulle utga till lone-
fyllnad vid évergingen till den nya anstédllningsformen, kunna reduceras
med 1,000 kronor. Hela den 6kning, som vart forslag i denna del skulle med-
fora, uppgar silunda till endast 1,770 kronor om aret. I avrundat belopp
skulle denna post i avloningsstaten behova upptagas till 32,300 kronor.

Vad sedan betriffar de for lantbruksattachéerna i London och Berlin
foreslagna ortstilliiggen, maste vi tyvirr halla fore, att dessa éro for knappt
tillmitta. Detta sporsmél synes icke tidigare, vid riksdagen 1924 och 1928,
hava vunnit nigon tillfredsstillande losning. Den iogonenfallande skill-
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nad, som rader mellan de ortstilligg, vilka utgd till utrikestjinstemin under
tredje och fjirde huvudtitlarna, och de, som nu foreslagits for nionde huvud-
titelns representanter i utlandet, pekar hirpa och medfor, att de senare icke
kunna halla den standard, som med hiinsyn till tjinstens viktiga natur
vore onskvird.

Lantbruksstyrelsen har anfort, att kostnaderna for en lantbruksattaché
att stindsmiissigt uppehilla sig torde vara avsevirt mycket hogre i London
4n i Berlin, och man har, under erinran om vad utrikesdepartementets tjin-
stemin Atnjuta, funnit, att nu utgdende ortstilligg dro over huvud ligt
beriknade. Utgangspunkten hirvidlag méste vara levnadskostnadernas
storlek pé respektive orter, och det torde vara en allmint kind sak, att
dessa iro synnerligen hoga pa de tva platser, varom hir ar friga. Den
drygaste utgiftsposten lar vil falla pa bostiderna.'

Kungl. Maj:t synes ocksi hava beaktat detta, di det gillt att faststilla
ortstilligg for ifrigavarande platser till utrikesdepartementets personal
inom l6negraderna B 30 och B 26 och de militira attachéerna. I statsverks-
propositionen ir silunda angivet, att legationsradet (B 30) vid beskick-
ningen i London uppbir 15,800 kronor i ortstilligg och legationsradet 1
Berlin 6,300 kronor samt vicekonsuln vid generalkonsulatet i London 9,800
kronor och legationssekreteraren i Berlin 3,800 kronor, bida de senare
hinférda till 26:e 1onegraden. Dessa uppgifter kunna kompletteras med att
marinattachéerna i London och Berlin itnjuta ortstilligg med respektive
16,000 och 8,000 kronor, dvensom erinras om de belopp, som utga till press-
attachéerna (B 26). Ligges hirtill vad utrikesministern anfort i arets stats-
verksproposition, tredje huvudtiteln, sid. 21, att » en inom utrikesdeparte-
mentet verkstilld utredning, avseende jimforelse mellan avloningsforhal-
landena inom Sveriges och vissa ungefirliga jamstéillda linders utrikes-
representationer, har givit vid handen, att vira befattningshavare i l6ne-
graderna B 30, B 26 och B 21 iro genomgaende visentligt ligre avlonade
in motsvarande tjinstemin diven inom sidana utrikesrepresentationer,
dir 16nenivan eljest i stort sett motsvarar den svenska», si kan man e]
underlata att fraga sig, vilken stillning eller livsforing det avses, att lant-
bruksattachéerna, som representera si betydande exportintressen, skola
hava. Det bor erinras om att de, och detta med riitta, enligt gillande in-
struktion forbjudits att gora affirer for egen rikning eller for sin formed-
ling av affirer betinga sig eller mottaga vare sig direkt eller indirekt
vederlag, ej heller vara deliagare i foretag, som driver handel med varor
ingiende under de niringar, som iro foremal for deras verksamhet. Sa
mycket storre skiil att deras statsavloning da icke skall vara for knappt
tillmatt.

Till jaimforelse ma limnas nigra uppgifter om de loner, som utga till

U Savil i London som i Berlin uppges t. ex. en 4-rumsligenhet med nagorlunda gott liige
kosta i svenskt mynt omkring 5,000 kronor per ar.
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andra landers lantbruksattachéer. Silunda Atnjuter Danmarks represen-
tant 1 London nira 26,000 kronor till parikurs, vilket motsvarar 1,432
pund, Hollands lantbruksrepresentant har en inkomst av 1,274 pund och
Forenta Staternas ett belopp i dollar, som i engelsk valuta med ungefir
100 pund o6verstiger den danske lantbruksattachéens inkomst. Jamforas
héirmed svenske lantbruksrepresentantens i London nuvarande 870 pund,
vid bifall till Kungl. Maj:ts forslag hojt till 927 pund, si bidrager detta
till att belysa vad utrikesministern anfort, att befattningshavarna i vissa
lonegrader &dro visentligt ligre avlonade #in motsvarande tjinstemin fran
andra ldander.

I Berlin lar Danmarks lantbruksombud ha en inkomst av omkring 21,000
och Hollands omkring 18,000 kronor, jimforda med svenske lantbruks-
attachéns 14,016 kronor jamte kursforlustersiittning eller enligt den fore-
slagna hojningen 14,516 kronor.

I detta samband ma framhallas, att det niippeligen finnes anledning
siga, att det ena landets tjinstemans verksamhet dAr svarare och mera
krivande &n det andras. Vederborandes arbete sammanhinger icke i
fraimsta rummet med exportens storlek utan fastmer pi arten av de for-
handlingar, de sisom representanter for sina linder ha att féra med an-
stillningslandets myndigheter, och det avgérande #r hirvid formagan att
bevaka det egna landets plats och tillvarataga dess intressen, dessa m&
vara storre eller mindre, pa de olika marknaderna.

Vidare ma det erinras om att ortstilliggen &t dessa tjinstemin visserli-
gen for ej sa linge sedan varit féremal for provning, men att de totala
loneinkomsterna darefter blott reglerats nedat. Salunda har, sedan drendet
ar 1928 behandlades, dyrtidstilligget nedgatt med 800 kronor per ar, och
darjamte har enligt kungl. brev den 3°/,, 1931 bestiamts, att kursforlust
skall ersittas lantbruksattaché, liksom annan utrikespersonal, endast i
den man sadan forlust 6verstiger en kursmarginal av 4 procent. Dessa tva
forhallanden ha t. ex. medfort, att ett belopp motsvarande det &t lant-
bruksattachén i London dr 1928 anvisade extra ortstilligget & kronor 1,500
helt borteliminerats.

Slutligen ma i friga om representationsskyldighet framhallas, att det
torde vara ofrankomligt att en viss sidan maste avila dessa tjinstemin,
om deras arbete skall bliva fruktbringande. Det har ocksa majliggjorts for
dem att debitera expensanslaget en del av kostnaderna hirfor, enligt vad
vi inhdamtat i London i medeltal under fem ar 1,000 kronor per ar och i
Berlin i medeltal for de senaste tre aren cirka 500 RM per ar. Hiinsyn till
dessa forhallanden bor givetvis tagas vid ortstilliggens bestimmande.

Pé grund av det anférda och med &beropande av angivna jiamforelse-
siffror fa undertecknade i friga om ortstilliggen foresla, att dessa méatte
utga till lantbruksattachéerna i London och Berlin med 11,000 kronor till
den forre och 5,500 till den senare, varvid vi avsett, att dessa tjinstemin
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borde i inkomsthinseende ungefirligen jimstillas med svenska special-
attachéer & respektive orter.
Vi hemstilla salunda, att riksdagen matte besluta,
att de tre nuvarande lantbruksattachébefattningarna om-
bildas till lantbruksradstjénster & extra stat i enlighet med
bestimmelserna i kap. 1 av kungorelsen den 15 juni 1935
(nr 397) med avloningsbestimmelser for icke-ordinarie be-
fattningshavare vid nyreglerade verk inom allménna civil-
- forvaltningen, och att de hiinféras till 30:e lonegraden en-
ligt den i 9 § av avloningsreglementet den 22 juni 1921 in-
tagna loneplanen, samt
att ortstilliiggen till lantbruksattachéerna i London och
Berlin skola utgé till den férre med 11,000 kronor och till
den senare med 5,500 kronor.

Stockholm den 21 januari 1936.

B. v. Stockenstrom. Rickard Lindstrom. Fritiof Gustafson.
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