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Nr 204.

Av herr Biicklund m. fl., angdende pensionering av viss indelt

personal.

Vid 1933 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t proposition, nr 63, angiende
tilliiggspension At tva indelta soldater, som varit inkallade till s. k. stindig
tjinstgoring, nimligen furiren i kungl. Skaraborgs regemente K. M. Bick
och distinktionskorpralen i kungl. Hallands regemente J. E. J. Hogberg. Bick
hade varit i stindig tjinstgoring under en tid av 6ver 14 ar och foreslogs till
erhillande av pension av 972 kronor for ar och Hogberg, som varit i stin-
dig tjinstgoring under en tid av 6ver 23 ar, foreslogs skola erhdlla 1056
kronor; i bada fallen skulle dem tillkommande underhall fradn Vadstena
krigsmanshuskassa inkluderas i dessa belopp.

Riksdagen hiinvisade ifragavarande proposition till bankoutskottets be-
handling, och i sitt utlatande nr 34, punkten 22, anforde utskottet bl. a. fol-
jande i drendet: »Av uppgifter, vilka under hand tillstilits utskottet frin
arméforvaltningens civila departement, synes framga, att antalet indelta, som
under avsevird tid varit inkallade i stindig tjinstgoring, dr sa stort, att ett
medgivande sésom regel av sirskild pensionsférman kan befaras medféra
ganska omfattande konsekvenser. Vid siddant forhéllande och da ett beslut i
enlighet med Kungl. Maj:ts nu féreliggande férslag uppenbarligen skulle
bliva av prejudicerande natur, har utskottet icke kunnat undgd att stilla
sig tveksamt till forslaget. Enligt utskottets mening ar det onskviirt att, innan
avgorande triiffas i frdga om sirskild pensionsférman for indelta, vilka va-
rit inkallade till stindig tjinstgoring, nirmare utredning verkstilles anga-
ende omfaltningen av de konsekvenser, ett beviljande av sddan formén skulie
medféra samt, direst det efter provning av utredningens resultat anses limp-
ligt och méjligt ati bereda dylik sirskild pensionsféorman, under vilka forut-
sittningar och efter vilka grunder detta bor ske. Vid ett 6vervigande i sist-
nimnda hiinseende torde bland annat bora beaktas sporsmalet, om ej vid be-
doémande av frigan om sirskild tillaggsformén hinsyn bor tagas till de i
varje sarskilt fall foreliggande ekonomiska forhallandena. I avvaktan pi en
utredning av hir antydd art har utskottet ansett sig bora avstyrka bifall till
Kungl. Maj:ts forslag».

I enlighet med bankoutskottets hemstillan limnade riksdagen Kungl.
Maj:ts omformilda forslag utan bifall.

Kungl. Maj:t uppdrog hiirefter genom beslut den 7 juli 1933 it arméfor-
valtningens civila departement, att, med beaktande av vad bankoutskottet i
sitt berorda utlitande anfort, verkstilla och till Kungl. Maj:t inkomma med
utredning i drendet.
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Ifragavarande utredning 6verlimnades av departementet till Kungl. Maj:t
med skrivelse den 26 september 1933, och har sedermera kompletterats, men
i statsverkspropositionen forekommer icke nagot uttalande, som tyder pa
att Kungl. Maj:t har for avsikt att foreligga 1936 ars riksdag nagot forslag
i drendet. P4 grund hirav har det synts oss limpligt att hidrigenom fram-
lagga forslag for riksdagen.

Arméforvaltningens civila departement anfor i sin forenimnda skrivelse,
bland annat, att den av departementet verkstidllda utredningen visade, att
det funnes 7 stycken indelta eller f. d. indelta, som varit i stindig tjinst-
goring i 23 ar eller diarutover, samt 50 stycken indelta eller f. d. indelta, som
varit inkallade till stindig tjinstgoring i 6ver 14 men under 23 ar. Dérest
pensionsbeloppen — i enlighet med forslagen i Kungl. Maj:ts proposition
nr 63 till 1933 ars riksdag — skulle bestimmas till 1056 kronor for de
forra och till 948 kronor for de senare, skulle kostnaderna for pensionering
av ifrdgavarande indelta eller f. d. indelta komma att beldpa sig till i runt
tal 55000 kronor. I nimnda belopp inginge emellertid understoden frin
Vadstena krigsmanshuskassa, vilka kunde beridknas till i runt tal 10 000
kronor. Foljaktligen skulle de ifragasatta 6kade pensionsférménerna at hir
ifrigavarande manskap belopa sig till omkring 45 000 kronor for ar. De-
partementet holle dock for troligt, att kostnaderna skulle komma att dkas
genom att indelta, som for det davarande icke riknade 14 ars stindig tjinst-
goring, skulle komma att kvarsta i tjanst under erforderlig tid for att komma
i Atnjutande av hogre pension. Tillkomsten av nya pensionirer komme an-
tagligen att Overstiga avgéangen och utgifterna for de 6kade pensionsforma-
nerna alltsa att Gverstiga 45 000 kronor for ar. Osannolikt vore icke, att
ifrigavarande utgifter under nigra ir komme att uppga till omkring 60 a
70 000 kronor om éret.

Sedermera har arméforvaltningens civila departement, efter av Kungl
Maj:t erhallet uppdrag, med skrivelse den 5 december 1933 inkommit med
ytterligare utredning dvensom med yttrande 6ver en inom forsvarsdeparte-
mentet uppgjord promemoria i drendet.

I denna sistndmnda skrivelse framhaller civila departementet i huvud-
sak foljande.

Om man forutsatte att tilliggspension utover det vanliga soldatunderhal-
let allenast borde tillkomma sadant indelt manskap med stindig tjinstgo-
ring, som utfort arbete, vilket eljest utféres av civil personal i formans- eller
arbetaranstillning, och dérvid fordrade, att den indelte skall hava tjinst-
gjort i minst 15 ar samt dr i behovande omstindigheter, funnes det enligt
verkstilld utredning allenast tre i tjinst varande soldater, vilka uppfyllde
ifrigavarande fordringar. Samtliga voro i tjinst vid kungl. Norrbottens rege-
mente, och de hade fullgjort angiven tjinsigoring under resp. 15, 20 och
21 ar. Dérest pensionsbeloppen for dessa bestimdes till resp. 600, 720 och
744 kronor, enligt en i forsvarsdepartementets ovannimnda promemoria in-
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tagen skala, skulle sammanlagda kostnaderna for deras pensionering uppga
till 2 064 kronor. Sedan det vanliga soldatunderhéllet frandragits, skulle allt-
s& uppsti en kostnadsokning av omkring 1500 Kronor, vilket belopp skulle
gildas fran allménna indragningsstaten. Utredningen hade vidare visat, att
ytterligare 10 soldater kunde beriknas bliva beriittigade till dylik pension,
sedan de nitt en tjinstetid av 15 ar, och sammanlagda kostnaderna for deras
pensionering skulle, fransett soldatunderhallet, komma att uppga till 5 000
kronor for ar. For ovan beriknade 13 indelta skulle de 6kade pensionskost-
naderna alltsi uppga till 6 500 kronor for ar, vilken summa dock, med hin-
syn till att alla icke komme att avga ur tjanst samtidigt, kunde nedsittas
och beriiknas hélla sig inom ramen av 5 000 kronor arligen. Skulle det an-
ses billigt och riittvist att jamvil den av Vadstena krigsmanshuskassas un-
derstodstagare, som under sin anstéillningstid sisom indelt soldat under sam-
manlagt minst 15 ar utfort arbete, som eljest utfores av civil personal i for-
mans- eller arbetaranstiillning, skulle bliva delaktig av den ifrigasatta 6kade
pensionsféorménen, skulle nyssnamnda kostnader komma att O0kas med om-
kring 1 000 kronor fér ar. Av utredningen framginge namligen, att det en-
dast funnes tva understodstagare, som uppfyllde ovannimnda fordringar for
tilliggspensions tillgodonjutande.

Enir den av departementet verkstillda ytterligare utredningen alltsa vi-
sade, att indelt eller f. d. indelt manskap, som under sammanlagt minst 15
ar av sin anstillningstid sasom indelt soldat utfort arbete, vilket eljest ut-
fores av civil personal i férmans- eller arbetaranstillning, skulle kunna be-
redas sirskilda pensionsforméner utéver soldatunderhéllet for en jamfo-
relsevis obetydlig kostnad for statsverket, hade departementet intet att er-
inra mot att okade pensionsférmaner tillerkindes dem i enlighet. med na-
gon av de i promemorian angivna skalorna fér pensionsbeloppens be-
stimmande. ‘

Slutligen anmilde departementet, att de i Kungl. Maj:ts proposition nr 63
till 1933 ars riksdag omnédmnda furiren vid Skaraborgs regemente Béck och
f. d. indelte distinktionskorpralen vid Hallands regemente Hogberg enligt
den verkstillda utredningen icke under fordrade 15 ar utfort sidant arbete,
att de enligt ovannimnda grunder kunde bliva berittigade till sirskilda pen-
sionsformaner; dock kunde Bick bliva beriittigad dartill, dérest han under
ytterligare tio ar komme att fortfarande tjinstgora i samma befattning som
for det davarande.

Kungl. Maj:t anbefallde hirefter statskontoret att avgiva utlatande i dren-
det och avgavs sadant den 19 mars 1935. I detta utlitande anforde statskon-
toret bland annat féljande:

»Fragan om anvisande av pensioner at indelt personal i de fall den varit
inkallad till stindig tjinstgoring har enligt statskontorets mening kommit
i ett annat lige, sedan bestimmelser med stod av 1934 ars riksdags beslut
utfiirdats angiende pensionering av arbetarpersonal i statens tjiinst. Ambets-
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verket hyser nidmligen for sin del ingen tvekan om, att icke sidan indelt
personal, som inkallats till stindig tjinstgoéring och dirvid utfort arbets-
uppgifter, vilka eljest fullgéras av civil personal i férmans- eller arbetar-
anstillning, dr att hiinfora till sidan arbetare i statens tjinst, som jam-
likt bestimmelserna i kungoérelsen den 7 december 1934 (nr 585) kunna
komma i atnjutande av pension. Den betriffande de indelta tilldimpade an-
stillningsformen dvensom det siitt, varpa de avlonas, kan enligt Ambetsver-
kets mening icke utgora hinder fér nimnda bestimmelsers tillimplighet.
Fyller den anstillde de fordringar, som i 2 § av ovanndmnda kungérelse upp-
stillts i friga om levnadsalder samt i friga om anstillningens art och om-
fattning, bor pension kunna beviljas enligt samma kungorelse.

Med hinsyn hirtill och da statskontoret icke funnit tillrdckliga skél an-
forda for att staten skulle iklida sig sa visentliga kostnader som en pen-
sionering av indelta med viss lingre tids militir tjanstgoring skulle med-
fora, méiste statskontoret for sin del avstyrka, att den indelta personalen vid
armén beredes majlighet tili pension i annan ordning in hittills utfirdade
bestimmelser medgiva.»

Sedermera har ocksi statens pensionsanstalt i ett den 14 september 1935
avgivet utlitande forklarat sig instimma i det av statskontoret avgivna
yltrandet.

Av den foreliggande utredningen framgar alltsa, att sidana indelta, vilka
lullgjort stindig tjinsigéring under en tid av minst 15 4r och dirunder ut-
fort arbete, vilket eljest utféres av civil personal i formans- eller arbetar-
anstallning, utan sirskilt medgivande av riksdagen, kan beviljas sirskilda
pensionsférmaner enligt bestimmelserna i Kungl. Maj:ts kungorelse med
foreskrifter angdende pensionering av viss arbetarpersonal i statens tjinst
(svensk forfattningssamling nr 585/1934). Detta innebir emellertid, att sa-
dana indelta, som tagits i ansprak for tjinstgoring, som kan betraktas vara
av mera militir natur, skulle stillas i siimre lige. Detta synes icke vara over-
ensstimmande med rittvisa och billighet. Oavsett de tjansteuppgifter, som
alagts de indelta, dd de inkallats till stindig tjinstgoring, bora de erhalla
samma pensionsférmaner. Sjilva skulle de indelta svarligen kunna forsta
anledning till en kategoriklyvning. Det torde i flera fall forhaila sig sa, att
de ur skilda synpunkter bist kvalificerade indelta tagits i ansprak for mili-
tara tjinsteuppgifter, sisom att t. ex. vara befilhavare for handricknings-
avdelningar, medan diremot for egentlig militértjinst mindre kvalificerade
placerats till tjinstgoring av sidan art, att de icke behovt fora befil dver
nagon personal, t. ex. genom att placeras sisom snickare vid truppidrban-
det. Det maste ocksd anses godtyckligt att uppdraga en sadan grins, som
ifrdgasatts, for ritten till erhallande av sirskild pensionsférman, ty folj-
derna skulle bliva underliga: en indelt, som varit i stindig tjanstgoring som
kasernsnickare skulle erhilla forhojd pension, men en annan indelt vid
samma truppférband, som inbeordrats och fullgjort stindig tjanstgoring vid
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regementets skjutbana och dér haft att utfora snickeriarbete, som hinger
samman med tillsynen och tillverkningen av erforderliga mélskjutningstav-
lor m. m., skulle icke kunna fi sidan pension, enir den senares tjinstgoring
synbarligen skall anses vara av militir natur. Ett bitridande av den i ut-
redningen hivdade uppfattningen skulle innebéra ett uppenbart undervirde-
rande av den rent militira tjinsten, som icke kan vara sakligt grundad. Varje
indelt, som varit inkallad till stindig tjinstgoring, har givetvis fyllt ett be-
stamt behov, och ur statsverkets synpunkt har han varit till samma nytta,
vare sig han fullgjort tjinstgéring sasom forman eller arbetare eller om han
varit militir befilhavare eller handrickningsman. Det kan heller icke go-
ras gillande, att de indelta, som inkallats till stindig militirtjinstgoring,
blivit i hogre grad gynnde dn &vriga indelta, som fullgjort stindig tjanst-
gbring i férmans- eller arbetaranstillning. For bada kategorierna maste det
anses giilla, att anstillningsformen varit av samma natur: i den min som
tillgingliga anslag medgivit hava de-fatt vara inkallade till stindig tjanst-
goring, oavsett om de avldnats sdsom arbetare eller sisom militira bestill-
ningshavare. Anstillningen eller inkallelsen till tjanstgéringen har endast
kunnat gilla ett budgetar i siinder. Arbetstillgingen ar ju beroende av de
anslag for underhéllsarbeten m. m., som av riksdagen beviljas, lika vél som
mojligheten av inkailelse 1ill militir tjainstgoring ar beroende av, huruvida
riksdagen anvisar anslag fér inkallande av indelta till stindig tjinstgoring.

Det synes oss, att indelta, som varit inkallade till stindig tjinstgoring,
bora medgivas sirskilda pensionsférmaner oavsett arten av det arbete, som
de utfort under sin tjinstgoring. Riksdagen har ocksa intagit denna stind-
punkt. Vi tillata oss till stod for detta pistidende erinra dérom, att 1934 ars
riksdag i anledning av en dirom vickt motion beviljade forenimnde indelte
furir vid Skaraborgs regemente Bick sirskild pension med 948 kronor om
aret. Av den nu foreliggande utredningen framgér, att han allenast under
fem &r uifért sddant arbete, som enligt det nu foreliggande forslaget anses
bora berittiga till sérskild pension.

Betriiffande villkoren fér de siirskilda pensionsformanernas étnjutande
synes oss dessa bora bestimmas till uppnadda 60 levnadsar och 15 ars stin-
dig tjanstgoring samt att vederbdrande styrker sig vara i behovande om-
qtﬁndigheter,'d. v. s. betriiffande levnads- och tjinstealder desamma som de
genom kungorelsen den 7 december 1934 med foreskrifter angdende pensio-
nering av viss arbetarpersonal i statens tjinst faststillda.

Pensionsbeloppen béra ocksd vara desamma som de i nimnda kungorelse
angivna eller 540 kronor, om den stiindiga tjinstgoringen understiger 20 dr,
696 kronor for en tjinstgoringstid, som uppgar till 20 men ej 25 ér, 852
kronor for en tjinstgoringstid mellan 25 och 30 ar och 1008 kronor for
lingre tjinstetid in 30 ar. I dessa pensionsbelopp bor inriknas det vanliga
soldatunderhéllet fran Vadstena krigsmanshuskassa.

Kostnaderna for en sidan pensionering av indelta, som varit inkallade
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till stindig tjédnstgoring under en tid av minst 15 ar, synas icke bliva av
den storleksordning, att detta behover utgéra nagot hinder for pensions-
formanernas beviljande. Av arméférvaltningens civila departements forst
gjorda utredning framgar, att 4r 1933 7 indelta hade en tjinstetid i stindig
tjinst av minst 23 4r, 50 mellan 14—23 ar och 149 under 14 ar. Av angivna
50, som riknade en {jinstetid av mellan 14—23 ir, voro 13 man vid tiden
for uppgifternas limnande avskedade, och av de uppgivna 7 med langre
stindig tjinstgoring &n 23 &r vore en avskedad. Av de 149, som varit
inkallade till stindig tjéinstgoring under kortare tid #n 14 ar, kunde av tva
truppférbands uppgifter utlidsas, att 26 man varit inkallade under en tid av
mellan 2—8% ar; motsvarande uppgifter hade limnats av ovriga truppfor-
band. Utredningen limnar icke nigot besked om, huruvida dessa uppgivna
iro i behévande omstindigheter; alla torde icke vara det.

Om man foérutsétter, att de 6 indelta, som riknade over 23 tjinstear och
annu voro i stindig tjénstgoring da utredningen verkstilldes, erhalla pension
efter 25 ar i stindig tjénstgoring med 852 kronor for ar, uppga kostnaderna
tor deras pensionering till 5 112 kronor. Av de 37, som vid samma tidpunkt
voro i tjdnstgéring och ridknade en tjinstetid i stindig tjinstgoring mellan
14—23 ér, kunna omkring hélften eller 18 antagas hava uppnatt 20 tjinstear
vid pensionens erhallande; ce f4 allts en pension om 696 kronor fér r och
kostnaderna for deras pensionering uppga da till 12 528 kronor. Aterstoden
inom denna grupp med en tjinsigoringstid av mellan 14—23 &r uppgar till
ett antal av 19, men detta antal kan beriknas 6kat med 20 man, som vid
tiden for uppgifternas limnande riknade en tjinstetid av mindre #in 14 ar i
stindig tjinstgéring men uppnar fordrade 15 ar, innan de pensioneras;
antalet pensionsberittigade med en tjinstetid av mellan 15—20 ar kan alltsi
antagas vara 39 och kostnaderna for dessa skulle komma att, med pension
av 540 kronor for ar, uppga till 21 060 kronor. Sammanlagda kostnaderna
for beredande av sirskilda pensionsférméaner at indelta, som varit inkallade
till stindig tjénstgoring under en tid av minst 15 4r, skulle alltsa enligt dessa
berikningsgrunder komma att uppga till 38 700 kronor.

Fran denna summa skall emellertid franriknas, vad som beldper sig pa
det vanliga underhéllet frin Vadstena krigsmanshuskassa, och detta belopp
torde kunna antagas uppga till minst 12 000 kronor, varfér statens mer-
kostnader fér denna pensionering kunna beriiknas uppga till hogst 27 000
kronor fér ar. D& vissa av de i dessa berikningar ingiende indelta redan
dro berittigade till pension enligt kungorelsen om pensionering av viss arbe-
tarpersonal, bor kostnaderna for deras pensionering ocksa franriknas, nir
det giller att uppskatita merutgiften, som skulle f6lja av ett bifall till vart
forslag. Ett belopp av 5000 kronor bor alltsd ytterligare franriknas, vari-
genom den egentliga merkostnaden nedgar till ett belopp av 22 000 kronor.
Men icke heller till detta belopp torde den verkliga merkostnaden uppgs, ty
berikningen dr gjord under forutsitining, att samtliga till pension beriit-
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tigade indelta skulle avga samtidigt och att samtliga &ro i behovande om-
stindigheter. Viss minskning i kostnaderna for statsverket torde ocksa upp-
sta dérigenom, att erhédllandet av denna pension torde komma att minska
behovet av att tillerkinna dessa pensionerade indelta tilliggspensioner enligt
allminna folkpensioneringens grunder.

Hartill komma evetuella kostnader for beredande av dylika féorhéjda pen-
sionsformaner for sddana indelta, som vid tidpunkten for bestimmelsernas
ikrafttridande erhallit avsked och atnjuta underh&ll fran Vadstena krigs-
manshuskassa. Visserligen kan det ifragasittas, om ett beslut om sérskilda
pensionsforméner for vissa indelta bor givas retroaktig verkan, men vissa
billighetsskal tala dock for, att sa blir fallet, framfor allt betréaffande sadana,
som avgatt under de senare aren. Dérest samtliga de i utredningen medtagna,
som #dro avskedade men varit inkallade till stindig tjinstgoring under en
tid av minst 15 ar, erhalla férhGjda pensioner enligt forestiende forslag,
torde merkostnaderna for deras pensionering komma att uppga till ett belopp
av omkring 7 500 kronor.

Med stod av det salunda anforda fa vi hirmed hemstélla,

att riksdagen matte medgiva, att indelt personal, oavsett
arten av sin tjinstgoring, ma komma i atnjutande av ovan
foreslagna sirskilda pensionsforméner, om de uppnatt 60
levnadsar och under en tid av minst 15 ar varit inkallade
till stindig tjanstgoring samt styrka sig vara i behovande
omstiandigheter.

Stockholm den 23 januari 1936.

Helge Bdcklund. John Bjorck. Erik von Heland.
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