Motioner i Forsta kammaren, Nr 198. 1

Nr 198.

Av herr Bagge m. fl., om vissa synpunkters beaktande vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts forslag rorande den direkta be-

skattningen.

Det for arets riksdag framlagda budgetforslaget priglas av den ovintat
starka ekonomiska aterhidmtning, som #gt rum i vart land efter den sena-
ste depressionen. En hogst betydande stegring av statsinkomsterna har satt
finansministern i stand att foresla savil en extra amortering av de s. k.
krislanen for offentliga arbeten som en skattesinkning. De stigande stats-
inkomsterna ha idven, for att anviénda trontalets ord, »mojliggjort att i
forslaget till statsreglering tillgodose olika behov». Inneborden hirav ir en
betydande 6kning av statsutgifterna under de olika huvudtitlarna, med un-
dantag endast for sjunde huvudtiteln.

Vid granskning av budgetforslaget faller det genast i 6gonen, att den in-
tridda konjunkturforbéttringen icke foranlett den minskning av den stat-
liga investeringen, som synes vara pakallad av det gynnsammare konjunk-
turliget och som oOverensstimmer med de av nuvarande finansministern ar
1933 utvecklade teorierna om den statliga ekonomiska politikens konjunktur-
utjaimnande syfte. Trots att finansministern sjilv i sin redogorelse for kon-
junkturlaget forklarar att inom viktiga omraden av svenskt niringsliv pro-
duktionen stegrats »till griansen av tillgdnglig produktionskapacitet> och
trots att han medgiver att bostadsproduktionens starka frammarsch medfor
risk for overinvestering med atféljande kris, kraver budgetforslaget nira
108 milj. kronor av lanemedel och 6ver 10 milj. kronor av skattemedel for
nya kapitalinvesteringar for de affirsdrivande verken, bostadsforbittring,
bostadsbyggande, arbetaresmabruk m. m. I den mén som dessa foreslagna
investeringar innebéra en fortsittning av direkt »krisbekdmpande» atgirder
synes en stark begrinsning av desamma vara av konjunkturliget pakallad.

De av finansministern foreslagna saneringsatgirderna i form av snab-
bare aterbetalning av krislianen motiveras i finansplanen sisom statsfinan-
siellt och budgettekniskt betingade forberedelser for en ny nedgéng i kon-
junkturerna. Finansministern 6nskar »snarast mojligt frigora de betydande
statsinkomster, som bundits for aterbetalning av krislanen till offentliga
arbeten». Hirmed édsyftas inkomsterna av den starkt skirpta arvs- och gavo-
skatten samt den extra inkomst- och féormogenhetsskatten, vilka enligt beslut
av 1933 ars riksdag bundits for amortering av de lanemedelsanslag, som for
budgetiaren 1933—34 och 1934—35 anvisats till allminna arbeten m. m. |
budgetforslaget dro inkomsterna av dessa bada skattetitlar upptagna till 29,
resp. 9,56 milj. kronor, tillsammans 38,5 milj. kronor. Dessa medel i forsta
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rummet sta till forfogande for ifrigavarande amorteringsindamal. Dir-
utover foreslar finansministern att for samma dndamal anvisas, dels 7 milj.
kronor av bilskattemedel, vilket motiveras med att de med lanemedel be-
kostade allmiinna arbetena till stor del gillt viagforbéttringar, dels en av riks-
rikenskapsverket icke beriknad men av finansministern kalkylerad inbetal-
ning pa 12 milj. kronor & royaltyskuld fran Luossavaara-Kiirunavaara A.-B.,
dels slutligen 59 milj. kronor frian kassafonden. Sammanlagt skulle enligt
detta forslag for aterbetalning av krislanen anvisas 116,5 milj. kronor och
dirmed skulle hela den del av krisupplaningen, som ansetts kriva snabb
amortering, vara likviderad.

Mot denna operation dr fran var sida ingen annan invindning att gora
an den, att huru 6nskvirt det dn dr, att den efter vara forhallanden oerhorda
upplining for oriintabla dndamaél, som tillkommit som ett led i den foérda
krispolitiken, snarast mojligt aterbetalas, sa far dock icke denna o6nskan
undanskymma behovet av andra saneringsatgirder och ndédvindigheten av
att jamvil genom begrdnsning av utgifterna rusta for en kommande kris. I
belysning av de uppgifter, som i finansplanen limnas om de véntade utgifts-
stegringarna for de niirmaste dren framstar den senare uppgiften sasom en
av de mest angeligna for svensk finanspolitik.

Med stor och allmin tillfredsstillelse har hélsats att finansministern over-
vunnit sin tveksamhet infér en skattesinkning och féreslagit en lindring
av den direkta beskattningen. Da emellertid finansministern synes vilja gora
gillande, att en sdnkning av konsumtionsskatter skulle ur vissa synpunkter
kunna anses lika motiverad som en ldttnad i den direkta beskattningen,
vilja vi framhalla, att hojningarna av sprit-, tobaks- och maltskatterna icke
fa betraktas som skatteskirpningar, vilkas verkningar kunna jaimforas med
de av direkta skattehojningar framkallade. Vi anse oss bora i dessa sam-
manhang anféra nagra uppgifter om det direkta skattetryckets skérpning
under senare ar for att ddrmed ytterligare motivera det befogade i kravet
pa att en liattnad av detta skattetryck vidtages sa snart det statsfinansiella
laget medger en skattesinkning. Vi aterkomma déarefter till fragan, vilken
av de direkta skatterna, som i forsta hand bor siankas.

Fran 1929 till 1935 har skett fo6ljande hojningar av den direkta statliga
arliga beskattningen:

1) Inkomst- och férmoégenhetsskatten har hojts fran 145 till 170 % av
grundbeloppet (fran 145 till 165 ar 1933 och fran 165 till 170 ar 1934).

2) 1932 ars extra inkomst- och formoégenhetsskatt har inforts och blivit
bestaende.

3) Utjamningsskatten hojdes ar 1934 fran 1/3 till 2/3 av den kommunala
progressivskattens grundbelopp.

4) 1934 ars sirskilda formogenhetsskatt har inforts och blivit bestiende.

5) De genomsnittliga kommunala skattesatserna ha hojts for landskom-
munerna fran 7,49 till 9,23, for stiderna fran 7,00 till 8,56 och for lands-



Jamforelse mellan skatlelrycket dren 1929 och 1935.

| Allmén kom-j

T
|

| munalskatt | Inkomst- och | Kommunal SR i Extes in- Sirskild for- | Summa skatter Summa
[ o | P | . . Utjamnings- | komst- och . I es <
Verklig |28 % ar 1929 formogenhets | progressiv- skatt | tormogen- maogenhets- || till stat och |skatter i %
- och 10 % ar skatt skatt | gen-, i kommun av inkomst
inkomst 1935 ; | hetsskatt i
‘ * | f . I | o
!‘ 1929 | 1935 1929 1935 " 1929 1929 | 1935 l 1929 ‘ 1935 i 1929‘ 1935 1‘ 1929 1 1935 5‘ 1929 : 1935
| | | |
A. Ren arbetsinkomst |
5000 . . . .. 315 395 110 125 — — — — — — 425 520 8 10
10000 . . . . - 720 900 310 350 20 5 10 — 10]|- — 1055 1290| 11 13
20 000 .|| 1520[ 1900 800 910 120 40 70 — 110 — 2 480 3100] 12 15
30 000 2320/ 2900, 1400 1590 300 100 190 — 260 — 41200  5220| 14 17
40 000 3120| 3900 2050 2340 480 160 310 — 460 - 5810| 7470| 15 19
50 000 3920 4900] 2750 3120 740 250 470 — 590 — 7 660| 9890 15 20
100 000 920 9 900) 7 010] 7990 2350 7801 1510 — | 2120 — || 18 060 23790 18 24
500 000 920| 49 900/, 57 700, 6570019 720 6 570| 12 800 — [ 15800 — |/123 910/ 163 500, 25 33
1 000 000 920] 99 900 139 470 159 000 39 530 13 180] 25 700 — | 33 000, — 1272 100| 356 300, 27 36
| |
B. Ren kapitalinkomst| ‘ i
(avkastning 5 % &r |
1929 och 4 % \
ar 1935) ;
5000 320 395 1851 230 5 — 5 — — 76 510 710 10 14
10 000 720 900 460 590 50 15 30 — 40 300/ 1245 1910] 12 19
20 000 | 1520 1900 1 220[ 1 540 240 80 180 — 250 1000 3060/ 5140 15 26
30 000 | 2820] 2900] 2110 2630 490 160 370 — 540 2 000 5080 8990 17 30
40 000 R : 3120, 3900 3100, 3880 860 290 620 — 910 3000| 7370| 13240| 18 33
50 000 .« .|| 3920 4900 4160/ 5 230§ 1220 410 890 — 1 1310 4250 9710) 17920 19 36 |
| 100000 L1l 79200 9900 10530, 13170/ 3810 1270| 2750 — | 3640 10 500 23 H30| 44080 24 44
| 500000 . . . 139920] 49 90(“ 85 500| 106 800, 26 900 8 970| 18 800 — 123700, 60 500 161 290} 288 000 32 58
| 1000000 ., . 79 920] 99 900 207 080! 256 600 53 880 17 960| 37 700, — | 48900/ 123 000] 358 840| 622 700/ 36 62

1 Savil i tabellen som i den grafiska framstillningen galla skatteberikningarna en i hogsta dyrortsgruppen boende familj, bestdende

av man och hustru utan barn.

Kommunal-, landstings- och viigskatt ha antagits uppgé till 10 kr. pr skattekrona for dr 1935, vilket ar

lagre in nuvarande medeltal f5r landet men hégre én nuvarande Stockholmsforhéllanden, och till 2 kr. pr skattekrona ligre belopp for
ar 1929, vilket ungefirligen torde motsvara den genomsnittliga skillnaden i kommunalskattetrycket mellan de bigge aren. Ifriga om
Ritteligen borde dock differensen vara én storre, vari-

formogenhetsskatten har som synes viss hiinsyn tagits till rinteligets forindring.

genom skatteskarpningen skulle bli ytterligare marker:.d.

g
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tingen fran 2,20 till 2,77. (Siffrorna ange de skattesatser, som beslutats aren
1929 resp. 1934.)

I siffror ter sig denna 6kning av skattetrycket for fysiska personer i olika
inkomstligen pd det sitt, som omstdende tabell utvisar. De angivna in-
komstligena avse den verkliga inkomsten.

Sidsom mitare av det nuvarande skattetrycket har #iven nedanstiende
(ur tidskriften Sunt Fornuft hiimtade) tabell sitt intresse. Den visar dels
summan av de statsskatter, som personer i olika inkomstligen for niirva-
rande fa betala, dels vilket procenttal av inkomst- och férmogenhetsskattens
grundbelopp, som i de olika fallen skulle behdvt uttagas, for att enbart ge-
nom denna skatt fi samma avkastning. Niamnas bér i detta sammanhang,
att nar den rorliga skatteskalan for inkomst- och férmégenhetsskatten infor-
des, meningen var, att denna skatt ensam skulle ticka statsverkets skatte-
behov.

Summa stats-

Summa stats- skatter i 9, av
Verklig inkomst skatter inkomst- och for-
mogenhetsskat-
A. Person utan andra inkomster dn tens grundbelopp
formogenhetsavkastning (4 9,).
D000 0« rares v v s wiers s s 6 5 wEETE 3 8 PS5 RS £ 5 A 313 229
10000 : : S § B B B § Bieasie e s w e ree @ wsvie o8 b 6 960 277
20000, ... 2970 328
B0:000'% 556 5 5178 £ 5 575 5 8 555 5 5 BELE @ mumsin 0w 200 o 2 msmis #5200 5540 358
40000, ... 8410 369
DOO00: s s s wiss 5575 5 5505 55 50505 § 5 5.5 5« opacn o mwwine o e 11 680 380
100000 ... e 30 060 388
B. Person ulan férmégenhet.

SI000% o5 ¢ 5 svaem 5 w539 5 481 § 5 B 5 5 SUREE Bk 3 § remn e e 125 170
TO000% 5 w5 550 0 minie o areie s o minie o e o 8 t0im s & s 5 o s 370 180
20/000.... © crcro s wos 5 5 5 5 5706 5 850519 5 BEE S BB S mme o 1090 204
S01000 5 5 15 5 55650 5 5 5s 0 wseser o« oo o 0 seser o » w0 4 5 G 3 1 2040 218
BOTO00Y. . oin + o onens s nrgss s wemm 2 5 ouers 5 5 e ¥ 5 570 5 5 5088 5 5 3110 226
D000 4 s 575 5 5555 5 5 855 5 5 St o 2 impmie » o wims o 0 o 41 5 s 8 & 1 4280 233
100000 ..o oo 11 620 247

Som av tabellen framgar ir skattebelastningen éver lag synnerligen tyn-
gande. Sirskilt hart triffar den emellertid formogenheterna. En person med
endast 5 000 kronor kapitalinkomst och utan annan inkomst fir betala en
sammanlagd statsskatt, som fér hans del motsvarar en inkomst- och for-
mogenhetsskatt efter inte mindre dn 229 % av grundbeloppet. Fér en per-
son med 100 000 kronor kapitalinkomst uppgar pad samma sitt den totala
statsskatten till ett belopp, motsvarande vad som skulle ha erhallits, om in-
- komst- och formogenhetsskatten i hans fall uttagits med 388 % av grund-
beloppet.

Foga beaktad dr den automatiska stegring av skattebelastningen pa for-
mogenheterna, som intritt genom nedgangen i det allmiénna riinteliget. Var
formogenhetsbeskattning bygger ju pid den tankegingen, att fonderad in-
komst bor beskattas en tredjedel hardare dn ofonderad. Riitteligen borde
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ju darvid forfaras si, att den sammanlagda inkomsten 6kades med en
tredjedel av den fonderade, varefter summan gemensamt beskattades efter
samma skattesats. I stillet for att 6ka den totala inkomsten med en tredje-
del av den verkliga fonderade inkomsten har man emellertid valt att 6ka den
med en tredjedel av en till 5 % av formogenheten antagen inkomst. Da en
tredjedel av 5 % av formogenheten dr densamma som 1/60 av sjilva for-
mogenheten brukar man uttrycka detta si, att till inkomsten ligges 1/60 av
féormogenheten, varefter den erhallna summan beskattas.

Nir var nuvarande skattelagstiftning kom till, kunde den allminna réinte-
nivan ocksa sigas ligga vid ungefir 5 7. Men nu kan den knappast anses
ligga vid mer &an 3 %. For att uppritthalla det tidigare jimviktsliget mellan
fonderad och ofonderad inkomst borde under sadana forhallanden den
totala inkomsten okas icke med 1/60 utan med endast 1/90 eller 1/100 av
formogenheten. Omviint betyder detta att den fonderade inkomsten nu be-
skattas icke 1/3 men gott och viil hiilften hardare én den ofonderade. Denna
helt automatiska och utan alla riksdagsbeslut intriffade skidrpning verkar
inte bara genom den ordinarie inkomst- och formogenhetsskatten utan
ocksi genom den extra inkomst- och férmogenhetsskatten, den kommunala
progressivskatten och den férdubblade utjimningsskatten samt i viss man
iven genom den sirskilda formogenhetsskatten.

Av denna redogorelse framgér att de under de senaste dren inférda s. k.
krisskatterna medfort en betydande extrabelastning av de medelstora och
storre inkomsterna, framfor allt av de, som utgoras av féormogenhetsavkast-
ning. Férhojningen av den ordinarie inkomst- och féormégenhetsskatten och
féordubblingen av utjimningsskatten har ytterligare accentuerat denna
skatteskérpning, samtidigt som verkningarna av denna sistnimnda skattefor-
hojning triaffat jimvil de skattebetalare, vilka icke drabbas av exempelvis
den siirskilda formogenhetsskatten. Péafallande dr emellertid den skirpning
av férmogenhetsbeskattningen, som skett. Verkningarna av denna bliva i
vissa fall rent konfiskatoriska till f61jd av den siirskilda formogenhetsskat-
tens synnerligen otillfredsstillande konstruktion. Vi hinvisa betriffande
denna skatteform till den skarpa kritik, som 1934 riktades mot propositio-
nen angaende sirskild skatt 4 formogenhet, och de uttalanden, som gjordes
i bevillningsutskottets utlitande nr 69 vid denna riksdag och dartill fogade
reservationer. De erfarenheter, som inhimtats rérande den sirskilda forma-
cenhetsskattens verkningar, ha ddagalagt, huru belogad kritiken var och
huru oriittvist denna skatt i vissa fall verkar, i synnerhet i friga om sidana
formogenheter, som iro nedlagda i fastigheter med ringa avkastning. Den
s. k. spirregeln har, sasom ocksa 1934 forutsades, icke forhindrat dessa
verkningar av skatten, vilken faktiskt verkat som en topphuggning av de
storre formogenheterna och i ménga fall inneburit ren kapitalkonfiskation
under formen av en beskattning, som pa papperet forefaller ganska lindrig.

Redan dessa skiil tala starkt mot ett fornyande av denna krisskatt. Men
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dirtill kommer, att det vid skattens inforande ar 1934 i de mest uttryckliga
ordalag sdvil av departementschefen som av riksdagens bevillningsutskott
uttalades, att denna skatt var avsedd som en rent tillfillig atgiird, betingad
av det davarande statsfinansiella 1ldget. Den omstiindigheten att skatten be-
slutades dven av 1935 ars riksdag kan icke findra det faktum att den utgor
en tillfallig atgéird. I det starka betonandet hiirav i siviill departementschefens
som bevillningsutskottets uttalanden ligger ett av statsmakterna avgivet
lofte, att den skall upphoéra, si snart de statsfinansiella forhallandena med-
giva detta. Denna situation foreligger nu. Det kan for dvrigt enligt var me-
ning ifragasittas, huruvida en skatt av denna karaktir, som infordes for
att 1 en statsfinansiellt brydsam situation dstadkomma balans i budgeten.
bor upptagas i inkomstberikningen innan det konstaterats, huruvida brist
foreligger. Det kan niippeligen anses riktigt att inriikna en sadan skatt bland
statsverkets ordinarie inkomster.

En skattepolitik, som innebir, att trots ett avsevirt forbittrat konjunktur-
lige en av kristidens finansiella svarigheter motiverad extrabeskattning bibe-
halles, fullféljer uppenbarligen andra syften in det sakliga intresset av en
rationell och mot de forefintliga behoven svarande beskattning. Di en av-
skrivning av de s. k. krislanen nu anses vara en sund och efterstriivansviird
saneringsitgird kan med fog hivdas, att samma synpunkt kan anliggas pa
avvecklingen av den speciella krisbeskattningen.

Av vad vi hir anfort framgar, att vi anse, att den skattesiinkning, som kan
komma att i 4r genomforas, i férsta rummet bor avse borttagandet av den
sirskilda féormogenhetsskatten. Den omstindigheten, att denna skatt drab-
bar endast ett relativt litet antal medborgare, vilka i flertalet fall dessutom
skulle ha storre fordel av den foreslagna sinkningen av den ordinarie
inkomstskatten &n av den sirskilda formodgenhetsskattens borttagande, far
icke anses vara ett giltigt skil att stilla den senare efter andra skattesink-
ningsatgirder. Riksdagen #r enligt vir mening bunden av den utfiistelse att
borttaga skatten, sa snart det statsfinansiella liget medgiver detta, som ligger
i den av finansministern och bevillningsutskottet ar 1934 anférda motive-
ringen.

Betriffande den extra inkomst- och formogenhetsskatten, som infordes
1932, giller att dven denna skatt angivits vara av tillfillig karaktir. Aven
denna skatteform bor snarast mojligt avvecklas. DA den emellertid, sisom
ovan framhallits, enligt beslut av 1933 ars riksdag ir bunden fér amorte-
ringsindamal, anse vi oss icke nu bora pakalla dess avskaffande.

Under foérutsittning att vid budgetens slutliga faststillande en summa,
ungefirligen motsvarande den av finansministern beriiknade, star till for-
fogande for skattesinkning borde, enligt var uppfattning, borttagandet av
den sirskilda formogenhetsskatten samt en sidnkning av den ordinarie
inkomst- och férmogenhetsskatten med 10 enheter vara en 16sning, som till-
godoser de sakliga krav och de beriittigade intressen, som hirvid frimst
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gora sig gillande. Diirigenom uppfylles 16ftet om krisskatternas begynnande
avveckling samtidigt som en allmiin littnad i den direkta beskattningen ge-
nomfores. Att denna atgiird skulle innebiira en nigot storre skatteséinkning
in den av regeringen foreslagna torde icke behova vicka betinkligheter;
detta forutsiitter emellertid att det nuvarande konjunkturliget icke for-
simras under de nirmaste minaderna. Under samma forutsittning anse vi,
att de betydande utgifter for forsvarets stirkande, som enligt vir mening
maste av arets riksdag beslutas pa riksstaten 1936—1937, kunna rymmas
inom det nuvarande budgetforslagets ram, di detta forslag torde giva moj-
ligheter sdvil till vissa besparingar pa utgiftssidan som till upprikning av
nigra inkomstposter, framfor allt inkomst- och férmogenhetsskatten samt
tullmedlen.

Det synes oss icke vara mojligt, att for narvarande taga definitiv stand-
punkt till det skatteprogram, som i finansplanen skisseras, men vi anse oss
bora innan riksdagsutskotten borja sitt arbete framhalla de synpunkter pa
vissa budget- och skattefragor, som hér skisserats.

Vi fa saledes hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen berdrda och till bevillningsutskottet for
forberedande behandling hinvisade forslag rorande den di-
rekta beskattningen matte beakta ovan anférda synpunkter.

Stockholm den 23 januari 1936.

Gésta Bagge. Fritiof Gustafson. Joh. Nilsson

i Kristianstad.

J. B. Johansson. Th. Borell. M. Svensson.

Axel Nylander. Gustaf Velander.
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