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Nr 172.

Av herr Bagge m. fl., om dndrade bestammelser rérande man-
dattiden for riksdagens andra kammare.

Den ritt att upplosa riksdagens kamrar, som Konungen enligt § 109
R. F. samt § 3 och 5 R. O. iger, giller savil forsta som andra kam-
maren. Den enda restriktionen innebiir, att den efter upplosningen
sammantridande nya riksdagen ej fir anyo upplosas forrin fyra mina-
der efter dagen for dess nya sammantrade.

Upplosningsritten i Sverige har som bekant kommit till mycket ringa
anvindning. Bortser man fran de upplosningsbeslut, som triffades
1911, 1919 och 1921 for att fortast mdojligt diskontera de beslutade énd-
ringarna i representationsvillkoren, har férsta kammaren aldrig och
andra kammaren endast tvi ganger upplosts, 1887 under tullstriden och
1914 i forsvarsfrigan efter bondetiget. Erinras mi ocksa om Oscar II:s
viigran att upplosa forsta kammaren 1906 efter nederlaget for den Staaff-
ska regeringens forslag i rostrittsfragan, vilken vigran ledde till mini-
stirens demission.

Detta ringa bruk av upplosningsprerogativet har i forsta hand sam-
manhiingt med vért stabila politiska liv, 1 vilket storre stromkantringar
bland valminnen ej intriffat eller av de i regeringsstillning sittande ej
trotts ha intriffat. Denna stabilitet, utpriglad redan under majoritets-
valens tid, har av valresultaten att doma alltmer tilltagit genom pro-
portionalismen och gjort de sittande regeringarna alltmer obeniigna att
efter riksdagsnederlag soka tillgripa upplosningsforfarandet eller fore
befarade nederlag utova pressning genom hotelser om upplosning. Man
har i regel icke riknat med att ett upplosningsval skulle ge ett sidant
kraftigt utslag i den av regeringen 6nskade riktningen, att upplosningen
lonat sig.

I samma riktning har verkat den i Sverige praktiserade regeln med
fasta fyraarsperioder for andrakammarval samt landstings- och kommu-
nalval; detta innebir obligatoriska val vart annat dr samt — for andra
kammarens vidkommande — att en extra upplost och nyvald andra
kammare blott far fungera under den tid, som aterstar till det ordinarie
nyvalet vart fjirde ar. Ett sidant stadgande miste innebira, att varje
upplosning under nagot av de sista dren i den ordinarie perioden miste
forsvaras.
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I liknande riktning ha dven verkat partiernas stegrade valkostnader.
Visserligen ha de bigge extra upplosningarna av andra kammaren gt
rum under den ordinarie periodens sista ir och silunda bigge kort ef-
terat samma ar f6ljts av ordinarie nyval, men bigge intriffade innan
annu valkostnaderna for samtliga partier stigit till sidana enorma be-
lopp, som for nirvarande ér fallet. Att t. ex. tvi ginger samma ar be-
kosta en modern valrorelse torde for varje parti innebira de storsta
pafrestningar; &ven vid en upplosning av andra kammaren aret fore
den ordinarie upplésningen blir pafrestningen stor for partierna, som da
ha att bekosta en valrorelse tre &r i foljd (forsta aret landstingsval,
andra dret upplosningsval till andra kammaren och tredje aret ordinarie
val till densamma).

Hinsynen bade till att ordinarie val #dro nira forestiende och till det
for partierna betungande i alltfér tita valrorelser ha salunda faktiskt
inskriankt upplosningsritten i avseende & andra kammaren. En #ndring
av upplosningsritten med omliggning av den fasta legislaturperioden
till flytande har darfor pd sistone ofta diskuterats, och hir skall blott
hénvisas till en av nu fungerande regeringsledaméter framburen motion
vid 1932 ars riksdag, i vilken en reform av upplosningsritten kombine-
rats med en del forslag till andra konstitutionella reformer. Icke minst
sedan striden om majoriteten blivit si oviss som i nuvarande partilige
och varje liten forindring i opinionen kan medféra en forandring av
majoriteten i kammaren talar mycket for att man nu borttar de icke
absolut betingade hinder, som ligga i vigen for ett effektivt handha-
vande — vare sig av konungen personligen eller av honom pa begiiran
av den parlamentariska regeringen — av upplésningsritten. D& vi icke
kunna finna, att det i och for sig vil motiverade systemet med fixa
mandatperioder och val normalt vartannat &r #r viktigare att upp-
ritthalla &n ett rorligare och smidigare regeringssystem, di dessutom
den fixa perioden under vissa betingelser kan leda till alltfér tita val
med dérav uppslitande strider och di dessutom ett upplosningsval torde
ha den i hogsta grad onskvirda effekten att forkorta de nu allfér linga
och uttrakande valstriderna, tveka vi icke att foresla riksdagen att sa-
som vilande grundlagsindring besluta en sidan omliggning av andra
kammarens mandattid, att denna géres rorlig, d. v. s. i princip utléper
fyra ar efter senast foreslagna nyval.

Ett genomférande av flytande legislaturperioder maste foranleda ett
par sirbestimmelser for att undvika en del eljest ofrankomliga praktiska
svarigheter.

Siledes torde forst en modifikation i regeln om fyradrig mandattid
vara nodvindig. Vi syfta hiar pd det ohiign, som skulle f6lja, ifall andra
kammaren upplostes under en lagtima riksdag, lat oss siga i mars ma-
nad och med 6ppnande av den nya riksdagen i april. Om man nu rik-



Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 172. 15

nade den nya andra kammarens mandatperiod fran den dag i april, da

valet dgde rum, skulle detta draga med sig att — under forutsittning
att ingen ny upplosning dgt rum — den lagtima riksdagen fyra ar ef-

terat maste avbrytas for att en ny andra kammare skulle viljas, firdig
att trida i funktion i april. Bleve andra-kammarupplésning mitt under
pagiende lagtima riksdagar pia grund av borttagande av den fasta peri-
oden regel, komme detta att ofta medféra en sadan rubbning av den
lagtima riksdagens arbete, som frin alla synpunkter vore till skada for
dess lugna ging och dessutom kostsamt for statsverket. En sidan an-
ordning maste dirfor sokas, enligt vilken under normala férhallanden
trygghet skapas for att den fjirde lagtima riksdagen efter en under or-
dinarie riksdagstid foretagen upplosning utan avbrott far slutfora sitt
normala arbete. Av de tvd utvigar, som hirvid sta till buds — an-
tingen ordinarie nyval fore den lagtima riksdagens borjan eller efter
dess slut — synes den senare vara att foredraga, sirskilt da med hin-
syn till 6nskvirdheten av att undvika alltfor tiata val. I riksdagsord-
ningen borde dirfor inryckas en bestimmelse av innehall, att andra
kammarens ordinarie fyradriga mandattid skulle, i hindelse denna ut-
lopte under pagiende lagtima riksdag, utstrickas sa langt att denna
hann slutfora sitt arbete, varefter ordinarie nyval skulle omedelbart
foretagas.

En annan f6ljd av reformen synes vara, att behovet av en ordinarie
valdag i september helt forsvinner. Valet torde i stillet komma att i
vanligaste fall forrittas under forsta halvaret, antingen efter en upp-
losning av lagtima riksdag eller ocksd sdsom ordinarie val fyra ar dir-
efter. Endast under forutsittning att ingen upplosning dittills fore-
kommit, i vilket fall valet som nu fortsitter att dga rum pa hosten
fore det nya kalenderiret, eller en upplosning foretagits efter en pa som-
maren eller hosten inkallad riksdag, skulle valet komma att dga rum
under senare halviret. I och for sig skulle val under forra halviret
innebira vissa fordelar i jimforelse med det nuvarande septembervalet,
dels emedan en efter nyvalen eventuellt tilltridande regering skulle fa
langre tid att] forbereda irendena till nista lagtima riksdag och dels
emedan valstriderna dirmed kunde méihinda dven vid ordinarie val na-
got forkortas. Hur onskviirt det an vore att det sirskilt inskirptes att
man vid utsittandet av valdag iakttoge att undvika semestermanaderna
(24 juni—1 september), torde likval ett grundlagsenligt forbud hirom
sti 1 strid med tankegingen vid utforande av flytande mandattider ge-
nom att ligga hinder i viigen for Konungen att alltid kunna hora vil-
jarna vid aktuellaste tidpunkt. Hirtill kommer att den planerade ut-
striickningen av ritten att begagna sig av valsedelsforsindelser kommer
att bereda viilljarna mindre ohiign av ett sommarval in tidigare. Man
torde fa utgi ifrian, att det bor ligga 1 ett i regeringen sittande partis
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intresse att vid utsittande av valdag tillse, att utforskandet av den
verkliga folkstimningen dirigenom ej forsvéras eller forvanskas.

I bestimmelserna angaende valet av forsta kammaren behover ingen
andring foranledas av legislaturperiodens reformering. Att detta wval
foretages 1 september sammanhénger med tidpunkten for ordinarie lands-
ting, och det attaariga mandatets bindning till kalenderar utgor den
fasta och precisa regel, som ar lampligast for den kammare, vilken har
att foretrida kontinuitetsintresset.

Omlaggningen ar 1923 av budgetéaret att gilla 1 juli—30 juni i stillet
for kalenderar har varit dgnad att om ej direkt forsvara si dock kom-
plicera upplosningsforfarandet. I § 109 R. F. heter det, att »niir s ofor-
modat skulle hénda, att riksdag fore det nya statsregleringsirets intra-
dande icke hade den nya staten reglerat eller ny bevillning sig atagit,
fortfara den forra statsregleringen och bevillningen till dess ny statsreg-
lering och bevillning beslutats». Ett sidant reservstadgande, till sin ut-
formning mycket naturligt for sin tid, skulle dock i hindelse av oftare
foretagna upplosningar kunna skapa ett onodigt dubbelarbete. Det kan
latt tanka sig, att en kammare upploses exempelvis 1 mitten av mayj,
vid vilken tid budgetens utgiftssida oftast torde vara till tre fjardedelar
eller mera genomgangen, samtidigt som atskilliga av de statsinkomster,
som ej kvarsta orubbade, da torde ha blivit pa det ena eller andra
sittet reglerade. Att gora om allt detta vid den nya riksdagen maste
te sig som sloseri med tid och borde om mojligt undvikas. Man borde
salunda ta 1 Overvigande att gora den andringen av art. 109 1 hitho-
rande del, att redan traffade beslut av den upplosta riksdagen i avse-
ende a riksstaten dga giltighet under det nya budgetaret i den utstrick-
ning, den nya riksdagen vid den slutgiltiga statsregleringen ej annor-
lunda beslutar; 1 6vriga icke reglerade delar skulle den gamla stats-
regleringen &dga provisorisk giltighet under det nya budgetaret, till dess
den nya riksdagen dirom fattat beslut.

Den fraga, som foranlett upplosningen, kan hinfora sig till t. ex. den
allménna lagstiftningen eller std i samband med budgeten. I forra fallet
behover upplosningsbeslutet icke i och for sig paverka budgetbesluten,
men dven 1 sadana fall, da upplosningsfrigan berort en post i budgeten,
torde det vara svart att forestilla sig att denna kunde vara av natur
att inverka pa Ovriga fattade budgetbeslut. Salunda foreligger intet
rattsligt tvang for Kungl. Maj:t att tillampa ett riksdagens budgetbe-
slut — blott att ej bryta mot detta — och dven om en ny riksdag ej
skulle fore den 1 juli kunna slutgiltigt faststilla riksstaten, torde Kungl.
Maj:t under den korta aterstdende tid, varom hir ar friga, kunna av-
vakta den nya riksdagens besked utan att nagra storre oligenheter dir-
av behova vallas. Erfordrades i avbidan pa riksdagens beslut vissa pro-
visoriska atgirder fran regeringens sida, t. ex. till utbetalning av loner



Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 172. 17

till ett omstritt dmbetsverk eller till forlingning av en omtvistad statlig
hjilpaktion &t niringslivet, borde Kungl. Maj:t i ett dylikt exceptionellt
fall kunna handla utifrin sitt konstitutionella ansvar utan att grund-
lagen i forvig hirfor behovde uppstilla normer. Viktigast vid bedo-
mandet av framkomligheten av hir anvisade forfaringssitt ar, att det
icke lingre #ir nodvindigt att pa samma sitt som fore de arliga riks-
dagarnas inforande se budgetbesluten som en sluten enhet av utgifter
och dirmed korresponderande inkomster. Bevillningarna ha numera
nistan undantagslost giltighet ej ett ar i1 sinder utan tillsvidare d. v. s.
tills ett annat beslut triffas, och de forindringar diri, som en riksdag
kan besluta, ha oftast ett procentuellt ringa, ibland ytterst ringa om-
faing. Aven om det hir tinkta forfarandet foljaktligen skulle bryta mot
hivdvunnen terminologisk ordning, innebure den dock i realiteten blott
att man toge hinsyn till faktiskt gillande praxis. I varje fall kan det
numera ej erbjuda nagra svarigheter for en regering att vid en upplds-
ning provisoriskt reda sig med de gamla, oférindrade statsinkomsterna
tills den slutgiltiga statsregleringen skett.

Anmirkas m4, att svarigheten med budgetregleringen i atskilliga fall

torde kunna undvikas, om upplosningen enligt § 3 R. O. sker forst se-
dan statsregleringen avslutats och riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anmilt sin onskan att Atskiljas. Helst om de stora politiska fragorna,
pa vilka en upplosning kan tinkas ske, behandlas av kamrarna forst i
slutet av maj eller eventuellt #nnu senare, torde ett dylikt uppskov
under nagon vecka eller under ett par veckor med upplosningen vara
det naturligaste. I dylikt fall fir den efter upplosningen sammantra-
dande nya riksdagen karaktir av urtima, under det att upplosningen
av en e avslutad riksdag enligt § 109 R. F. ger den nya riksdagen ka-
raktiren av fortsatt lagtima riksdag med val av ordinarie utskott, fri
motionsriitt och liknande. Det siger sig sjialvt, att man bor efterstriava
varje atgird, som #r #gnad att forminska oldgenheterna av och for-
enkla forfarandet vid en upplosning for att diarmed kunna koncentrera
intresset pa de sporsmal, som givit upphov till upplosningen och ny-
valet. For att gi fram enligt det ovannimnda tillvigagangssittet be-
hoves ingen grundlagséindring.
- T R. O. § 15 ha i anslutning till ovanstiaende ett par jimkningar fore-
slagits. Salunda har i mom. 1 en omredigering skett, varvid for enkel-
hetens och enhetlighetens skull folkmingden den 1 januari aret fore
valet ligges till grund for mandatfordelningen, detta ehuru det vore
tinkbart att vid val under senare delen av aret ligga folkméngden vid
valdrets borjan till grund. Vidare har foreslagits, att omregleringen av
mandatfordelningen 1 man av folkmangdsforskjutningar mellan valkret-
sarna skall ske vid borjan av varje ar, alltsia oavsett om val under aret
forrattas eller ej.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 3 saml. Nr 170—172.

(&
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I R. O. § 17 har tiden for ordinarie val foreslagits att aga rum tidi-
gast 45 och senast 35 dagar fore periodens utging. En marginal 4 10
dagar har ansetts lamplig for att Kungl. Maj:t skall ha mojlighet att
ta hédnsyn till infallande helger eller dylikt. En tidrymd av 5 & 6 vec-
kor torde vara tillricklig med nuvarande 10 dagars besvirstid for att
eventuella omval skola hinna forriattas fore intridet av den nya perio-
den. A andra sidan torde det vara efterstrivansviirt att si mycket
som mojligt forkorta den tid, under vilken tva andra kammare finnas —
den gamla, vars mandat dannu ej utslocknat och som i hindelse av in-
kallelse av urtima riksdag fore periodens utging har att fungera, samt
den nyvalda.

I det fall att andra kammarens ordinarie mandattid forlainges med
ett par manader for att ej rubba en pagiende lagtima riksdags arbete,
fordras en annan regel, niamligen att det nya valet méaste vara forrat-
tat inom en viss tid efter periodens utging. For var del vilja vi i
dylikt fall foresla den 30 juni som sista dag for det ordinarie valet.
Vi ha i ovrigt sokt avfatta grundlagsindringarna si, att det tydligt
framgar, att den nya perioden aven i dylikt fall tar sin borjan fran
och med valdagen.

Nagon annan bestimmelse angiende tidpunkten for upplosningsval till
andra kammaren in som redan innehdllas 1 § 5 R. O. och § 109 R. F.,
enligt vilka den nya riksdagen skall sammantrida inom tre manader
efter upplosningen, torde ej erfordras.

Om den rorliga perioden genomfores och ingen upplésning dgt rum
fore 1940 ars ordinarie nyval till andra kammaren, bleve foljden av
hiar foreslagna bestammelser, att detta skulle forrattas i mitten eller
slutet av november 1940 (45 till 35 dagar fore 1 januari). Skulle valet
medfora ministarskifte, bleve tiden emellertid val kort for den nya rege-
ringen att till 1941 ars lagtima riksdag uppgora statsverkspropositionen
och vidta andra forberedelser. Dirfor kunde det lampligen tinkas att
Konungen med den ritt att dven mellan riksdagarna foretaga en upp-
losning, som grundlagarna uppenbarligen ligga i hans hand, efter av-
slutandet av 1940 Aars lagtima riksdag lite pabjuda en upplosning av
andra kammaren, varigenom nyvalet kunde forlaggas till en sadan tid-
punkt, att nimnda oligenhet undveks. Eventuellt kunde samma syfte-
mal nis genom ett transitoriskt villkorligt tillagg till riksdagsordningen.

Slutligen ar att namna, att en fordndring av upplosningsinstitutet
kan foranleda jimkningar av vissa stadganden i vallagen. Utan att
hir nirmare diskutera denna konsekvens vid ett eventuellt bifall till
motionen vilja vi blott framhalla, att en sidan revision av vallagen
tids nog kan genomforas i samband med det definitiva antagandet efter
1936 ars val av ett vilande grundlagsbeslut i1 drendet.

Den hir nedan gjorda utformningen av grundlagstexten ar endast att
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uppfatta sasom en precisering av syftemilen med motionen; for den
hiindelse konstitutionsutskottet skulle tillstyrka denna, forutsitta vi, att
utskottet foretager en nodig oversyn av texten ifriga.
Med hiinsyn till ovanstiende fi vi silunda hemstilla,
att riksdagen for sin del ville sisom vilande grund-
lagsindring besluta att de nu gillande stadgandena om
fast mandattid foér andra kammaren med ordinarie nyval
i september matte upphivas och ersittas med ett stad-
gande om rorliga mandatperioder samt
att riksdagen i anslutning dirtill ville besluta féljande
andringar i regeringsformen och riksdagsordningen:

Regeringsformen.
§ 109.

Laghimm ... o ossms s msmms mms iasms monmes i e odsassays borjan

UrtiMa. . o o o e e e e e infaller

Har riksdagen for det nya statsregleringsarets intradande icke full-
stindigt utgiftsstaten reglerat eller ny bevillning sig Atagit, gilla dock
de beslut i avseende pi det nya statsregleringsarets riksstat, som redan
fattats, savitt en ny riksdag vid den slutgiltiga faststillelsen av riks-
staten icke annorlunda beslutar. I ovriga delar dger intill den slutgil-
tiga faststiillelsen av den nya riksstaten den forra riksstaten tillimp-
ning, dock att Konungen under denna tid ej dger utanordna anslag
eller upptaga bevillningar, som uttryckligen skolat upphora med det
gamla statsregleringsiret.

Riksdagsordningen.
§ 13.
Andra......... fyra ar. Utgar perioden fére juni manads borjan,

medan lagtima riksdag dr samlad, skall den forlingas till dess den lag-
tima riksdagen avslutats, dock ej lingre in att det nya valet dger rum
senast den 30 juni.

sRiknade ... o skatt» utgar.
§ 15.
1. 1 varje valkrets viiljes efter folkmingden vid borjan av aret fore
valet en riksdagsman. ... ... folkmingd.
. FOr riksdagsmén.
3. Direst. . e stadgat.

4. Det antal riksdagsmin, varje valkrets enligt ovan angivna grun-
der iger utse, faststilles vid varje nytt drs borjan av Konungen.
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§ 17.
1. Ordinarie val av riksdagsmiin i andra kammaren forrittas med det

1§ 13 namnda undantaget tidigast pi den fyrtiofemte och senast pa
trettiofemte dagen fére periodens utgang.

2. I fall av upplésning av kammaren riknas den nya perioden fran

och med den dag, da valet dger rum, eller, om valet pagéir flera dagar,
fran och med den sista av dessa.
3. Avgar

Stockholm den 23 januari 1936.

Gosta Bagge. J. B. Johansson. Fritiof Gustafson.

Stockholm 1936, Ivar Hweggstroms Boktryckeri A. B.
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