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Nr 170.

Av herr Hamrin m. fl., med forslag till andrad lydelse i vissa
delar av riksdagsordningen.

Under en foljd av ar ha for riksdagen framlagts forslag, asyftande
att inom det proportionella valsystemets ram giva partierna en repre-
sentation, som bittre in for nirvarande svarar mot antalet for vart och
ett avgivna roster.

Redan 1918 anholl riksdagen i sin skrivelse nr 226 om utredning ro-
rande de Atgirder, som kunde vidtagas till undvikande av med det pro-
portionella valsiittet forenade oligenheter. Sirskilt framholls behovet av
andringar i vallagen i sidan riktning, att storre proportionell rittvisa
ernaddes, och det uttalades hirvid, att fragan om inférande av ett ut-
jaimningsforfarande, vare sig med tilliggsmandat eller pa annat sitt, i
detta sammanhang borde undersokas. I anledning av denna riksdagens
skrivelse tillsattes de s. k. proportionsvalsakkunniga, vilka i sitt ar 1921
avlimnade forslag forordade en forstoring av valkretsarna som ett me-
del att forebygga de berorda oligenheterna. En dylik reform blev ocksa
genomford vid 1921 ars riksdag. Ar 1924 infordes sa bestimmelsen om
valteknisk samverkan genom mojlighet att anbringa flera viljarbeteck-
ningar a valsedlar.

Aven efter genomforandet av dessa reformer visade det sig emellertid,
att betydande avvikelser vid valen forelage mellan det mandatantal,
som ett parti erhallit och det antal, som skulle tillkommit detsamma
efter en exakt proportionell fordelning av mandaten efter partiernas
roststyrka i hela riket. Vid riksdagarna 1922 och 1926 vicktes motio-
ner med forslag om utredning rorande lampligt utjamningsforfarande,
vilka motioner dock av riksdagen avslogos.

Den 6 december 1927 tillkallade med stod av nadigt bemyndigande
davarande chefen for justitiedepartementet tre sakkunniga med upp-
drag att verkstilla utredning och framligga forslag »i syfte att vid val
till riksdagens andra kammare tillforsikra de olika partierna mandat i
forhallande till deras sammanlagda rosttal». I sitt den 14 februari 1928
avgivna betinkande forordade de sakkunniga, direst atgirder i ifraga-
varande riktning skulle vidtagas, ett system med tilliggsmandat. En-
ligt detta skulle vid val till andra kammaren forst 215 platser besiittas
i de sirskilda valkretsarna var for sig och i huvudsak enligt gillande
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regler. Direfter skulle, sedan valresultatet i rikets samtliga valkretsar
faststiillts, aterstaende femton platser fordelas mellan partierna pa si
sitt, att partierna bleve representerade i kammaren i forhallande till
de totala rosttalen i riket; dock skulle parti, som icke erhillit nigon
valkretsvis tillsatt plats, icke kunna deltaga i tivlan om tilliggsmanda-
ten. De varje parti tillkommande tilliggsmandaten skulle tillfalla kan-
didater i valkretsar, dir partiet hade den i forhallande till sitt rostetal
minsta representationen. I sitt betinkande berorde de sakkunniga iaven
en annan mojlighet till anordning av utjamningsforfarandet, nimligen
uppstillande av rikskandidater for partierna.

Det av 1927 ars vallagstiftningssakkunniga utarbetade forslaget till
andringar 1 riksdagsordningen upptogs 1 en motion, nr 425 i andra kam-
maren, vid 1928 ars riksdag. Vid samma riksdag viacktes dirjamte en
motion, nr 10 i andra kammaren, vari hemstilldes, att riksdagen skulle
begiara utredning av fragan pa sitt 1 de vid 1926 ars riksdag vickta
motionerna foreslagits.

Konstitutionsutskottet avstyrkte 1 sitt utlitande nr 30 de i1 dmnet
vickta motionerna. I sin motivering aberopade utskottet de skil, som
vid 1926 ars riksdag anforts, samt framholl, att utskottet icke funnit
anledning franga sin tidigare uttalade uppfattning. I tva av de vid
utskottets utlitande fogade reservationerna hemstialldes om bifall till
motionen nr 425 1 andra kammaren. Utskottets avstyrkande hemstillan
bifolls av biagge kamrarna.

Vid 1929 ars riksdag framfordes i tva likalydande motioner, nr 277 1
forsta kammaren och nr 348 i andra kammaren, ett forslag, som 1 hu-
vudsak anknét till det av 1927 ars vallagstiftningssakkunniga utarbe-
tade. Vidare upprepades i motionen i andra kammaren det vid tidigare
riksdagar framstéllda utredningskravet. Motionerna avstyrktes av kon-
stitutionsutskottet (utlitande nr 10) under hinvisning till utskottets ti-
digare uttalanden. Enligt en bifogad reservation hade yrkande om bi-
fall till motionerna I:227 och II: 348 framstillts inom utskottet. Ut-
skottets hemstillan bifolls av bada kamrarna.

I proposition till 1932 ars riksdag framlades sa ett forslag till utjam-
ningsforfarande vid andrakammarvalen som grundade sig pa systemet
med s. k. riksmandat. Enligt detta forslag skulle av andra kammarens
230 mandat 200 fordelas & de skilda valkretsarna och de aterstaende 30
fordelas mellan partierna efter deras rostetal i hela riket. De sistnimnda
mandaten skulle besittas med namn fran s. k. rikslistor, uppstallda i
en 1 lagforslaget bestamd ordning. I samband hirmed foreslogs, att
viljarebeteckningarna skulle avskaffas och valsedlarna forses med num-
mer, angivande vederborande partigrupp. Vissa officiella valforberedel-
ser, avseende registrering av partier och rikskandidater, nodvindiggjor-
des av systemet. Aven detta forslag blev emellertid av riksdagen lamnat
utan bifall.
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Tabeller utvisande avvikelserna i valresultaten och utfallet vid olika
system med utjimningsforfarande a 1921 och 1924 ars andrakammarval
finnas intagna 1 1927 ars vallagstiftningskommittés betinkande, vilket
var fogat till motion nr 425 vid 1928 ars riksdag. Motsvarande berik-
ningar rorande 1928 ars val finnas i proposition nr 194 ar 1932. En
jamforelse mellan de sammanlagda rostsiffrorna for hela landet och an-
talet mandat for varje parti vid 1932 ars val visar, att partierna fatt
»betala» sina mandat visentligt olika. Bakom varje hogerns mandat
stodo 10,090 viljare, bakom bondeférbundets 9,755, bakom folkpartiets
12,317 (liberala och frisinnade roster sammanriknade), bakom socialde-
mokraternas 10,006, bakom kilbomskommunisternas 22,094 och bakom
sillénkommunisternas 37,122.

Slutligen framfordes dven vid 1935 ars riksdag genom motionerna nr
223 1 forsta kammaren och 897 i andra kammaren yrkanden i enahanda
riktning, men dessa blevo 1 likhet med sina foregangare av riksdagen
avslagna. Aven denna ging skedde det under hinvisning till konsti-
tutionsutskottets tidigare motivering for liknande avslagsyrkanden.

Utskottets argumentering mot hir ifragasatta dndringar kan givetvis
aven 1 fortsattningen anforas. Det éar obestridligt, att i formellt hin-
seende inga nya omstiandigheter intriffat, som motivera ett stindpunkts-
tagande for astadkommande av storre »matematisk rattvisa» genom det
1 vart land tillimpade proportionella valsystemet. Det maste emellertid
understrykas, att denna motivering endast tar sikte pa formella faktorer.
Faktum ar ndmligen, att de godtyckliga utslagen i det gallande val-
systemet medfort synnerligen menliga politiska verkningar. Valsystemets
brister ha i betanklig grad berévat valproceduren dess avsedda formaga
att adekvat aterspegla de politiska stimningarna i landet. Manga vil-
jare nodgas att vid valtillfille efter valtillfille avlamna sina réoster utan
utsikt att darmed na det ringaste resultat, och detta trots att dessa
viljare ofta utgora ett ganska betydande antal. De mindre partierna
aro, sasom resultatet av praktiskt taget varje politiskt val alltsedan den
proportionella valmetoden genomfordes givit vid handen, ur stind att
erhialla en mot sitt rostetal svarande representation. For att i storsta
mojliga man tillvarataga sina rimliga och berittigade intressen ha de
darfor tvingats att tillgripa den dem efter 1924 tillerkanda ratten till
s. k. teknisk samverkan med andra politiska grupper. Detta har mast
ske, oaktat dessa samverkande grupper betriffande samhallsaskiadning
och politisk syftning ofta dga foga gemensamt. Pa vissa hall har man
konsekvent motsatt sig en reform 1 syfte att giva de mindre partierna
en mot deras roststyrkor svarande representation, medan man det oaktat
lika konsekvent vid varje valtillfille fordomt den genom denna vigran
framtvingade tekniska samverkan. Aven vi dro de forsta att beklaga
denna for den politiska klarheten och folkets parlamentariska intresse i
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manga avseenden olyckliga samverkan. Konsekvensen hirav kriver
emellertid, att man ar villig medverka till avskaffande av detta miss-
forhéllandes upphov och rot. Skall vart politiska liv kunna erni den
sunda utveckling, som samtliga partier sikerligen onska, ar en reform
av sjalva valsittet 1 har antydd riktning den oundgiangliga forutsitt-
ningen.

Olika metoder erbjuda sig for att avagabringa en for partierna mot
deras rostetal svarande representation. Dels kan man vilja det av 1927
ars vallagstiftningssakkunniga forordade systemet med tilliggsmandat,
dels erbiader sig den i 1932 ars proposition foreslagna metoden med riks-
kandidatlistor. Bada dessa system éro till innebo6rd och verkningar grund-
ligt utredda och genomarbetade, varfor fornyad utredning icke ir er-
forderlig. Bada &dro ocksa enligt den grundsyn pa detta sporsmal, som
ovan och 1 1935 ars motioner utvecklats, 1 tekniskt avseende tillfreds-
stillande. Med kédnnedom om att en motion om inférande av s. k. riks-
mandat jamvial kommer att framliggas for arets riksdag fa vi hirmed
hemstalla,

att riksdagen ville besluta att sisom vilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga féljande forslag till an-
drad lydelse av §§ 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 22 och 25
riksdagsordningen.

Riksdagsordningen.

§ 11.

Vill nidgon klaga over forrattning for utseende av ledamoter av forsta
kammaren, ma han diarover hos Konungen anfora besviar. For sidant
andamal Ager klaganden hos vederborande protokollsforare dska behorigt
protokollsutdrag, vilket inom hogst tva dagar darefter bor till klagan-
den utlimnas; och skall han, vid forlust av talan, sist inom en manad
efter forrittningens slut sina till Konungen stéillda besvir ingiva till
Konungens befallningshavande, som genom kungorelse, vilken i allménna
tidningarna infores, utsatter viss kort tid, inom vilken forklaring ma
over besviren till Konungens befallningshavande avlimnas. Sedan den
tid tillindalupit, har Konungens befallningshavande att besvirshand-
lingarna jamte de forklaringar, som ma hava inkommit, oférdrsjligen till
Konungen insinda, for att i dess regeringsritt skyndsamt foredragas och

avgoras.
§ 13.

1. Andra kammarens ledamoter skola till ett antal av tvahundra-
trettio viljas vart fjarde ar a4 dag, under september manad, som i val-
lagen sigs. Valen gilla for fyra ar, riknade fran pafoljande januari
manads borjan.
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2. Forordnar Konungen, pa sitt i § 3 sigs, om nya val till andra
kammaren, forrittas dessa oférdrojligen & dag, som bestimmes pé satt
i vallagen siigs; och gilla dessa val for den tid, som &terstar av fyra-
arsperioden.

§ 14.

Valritt tillkommer, med lika rost for alla rostande, en var man och
kvinna, som #r svensk undersite och senast under nistforegaende kalen-
derir uppnétt tjugutre ars alder.

Valratt ma dock ej utovas av:

a) den, som star under formynderskap eller som &r i konkurstillstind ;

b) den, som ér av allminna fattigvirden omhindertagen for varaktig
forsorjning;

¢) den, som #r fran valritten utesluten pé grund av 4démd strafi-
pafoljd.

Till efterrittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pd satt i
vallagen finnes nirmare bestimt, valritten grundas pa forhillandena vid
tiden for rostlingdens tillkomst, inda att forandring fore valet intraffar.

§ 15.
Valen iro omedelbara och proportionella.

§ 16.

For valen ar riket indelat i valkretsar. Vart och ett av rikets lin sa
ock Stockholms stad utgér en eller flera valkretsar. Indelningen i val-
kretsar innehalles 1 vallagen.

§ 17.

1. Tvahundrafemton av kammarens ledamoter utses valkretsvis, 1
varje valkrets till antal, som for varje fyradrsperiod av Konungen fast-
stilles med hinsyn till folkmingden vid bérjan av aret nast fore perio-
den enligt foljande grunder:

a) I varje valkrets viljes en riksdagsman for varje fullt tal motsva-
rande en tvihundrafemtondel av rikets folkmingd.

b) For valkrets, vars folkmingd ej uppgar till fullt tre tvahundra-
femtondelar av rikets folkmingd, viljas dock tre riksdagsmén.

¢) Direst det antal riksdagsmin, som med tillimpning av stadgandena
under a) och b) bor utses, icke uppgar till tvahundrafemton, skola, for
erndende av detta antal, de valkretsar, vilkas folkmingd mest 6verskju-
ter de tal, som enligt stadgandet under a) dro bestimmande for riks-
dagsminnens antal inom valkretsarna, var for sig i ordning efter over-
skottens storlek vara berittigade att vilja ytterligare en riksdagsman.
Aro overskottstalen lika for tva eller flera valkretsar, avgores, dir sa
ar nodigt, foretridet genom lottning pa satt i 6 § 6 mom. ar stadgat.
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2. Femton av kammarens ledaméter utses i valkretsarna med hénsyn
till fordelningen av samtliga i riket avgivna roster.
3. Nirmare bestimmelser om valen meddelas i vallagen.

§ 18.

Avgar riksdagsman, innan den tid, fér vilken han blivit vald, tillanda-
lupit, fylles ledigheten pi sitt i vallagen ségs.

§ 22.

Vill négon klaga éver forrittning for utseende av ledaméter av andra
kammaren, ma han diréver hos Konungen anféra besvir. For sidant
dndamail #ger klaganden hos Konungens befallningshavande #ska be-
horigt protokollsutdrag, vilket inom hégst tre dagar direfter bor till
klaganden utlimnas; och skall han, vid forlust av talan, sist inom tio
dagar efter forrittningens slut sina till Konungen stillda besvir ingiva
till Konungens befallningshavande, som, pa sitt i 11 § stadgas, lamnar
vederborande tillfille att sig forklara. Sedan den fér forklarings avgi-
vande bestimda tid tillindalupit, har Konungens befallningshavande att
besviren jamte alla mélet rérande handlingar ofordrojligen till Konungen
insdnda, varefter med malet vidare si forhalles, som i 11 § sigs.

§ 25.
Riksdagsmannaval forrittas med slutna sedlar.

Stockholm den 23 januari 1936.
Felix Hamrin.

Elof B. Andersson. D. Hansén. B. v. Stockenstrom.



