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Nr 156.

Av herr Wahlmark, angdende vissa dndringar i fir-
ordningen om erkinda arbetsloshetskassor och for-
ordningen om statsbidrag till sddana kassor.

Trots kungl. forordningarna den 15 juni 1934 om erkiinda arbetsloshets-
kassor och om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor ha under det
forsta ar dessa forordningar varit gillande endast 5 erkiinda arbetsloshets-
kassor bildats inom landet. Méinga fackorganisationer ha under tiden under-
sokt mojligheterna att inom respektive fack bilda erkinda arbetsloshetskassor,
men flertalet har funnit, att vissa bestimmelser i forordningarna varit s&
oférmanliga, att tanken pd bildande av erkdnda kassor uppgivits. I vissa
fall, t. ex. gjutareférbundet, méalareférbundet och metallindustriarbetarefor-
bundet, ha forslag om erkinda arbetsloshetskassor utarbetats, baserade pd
forordningen om erkinda arbetsloshetskassor och anvisningar i anslutning
hirtill, som givits av tillsyningsmyndigheten for sidana kassor, men vid
provning av dessa forslag pd kongresser eller vid allminna omrostningar ha
forslagen befunnits vara si otillfredsstillande, att de avvisats. Forbundens
medlemmar ha funnit sig hellre bora fortsitta den egna mingiriga arbets-
lo6shetsunderstodsverksamhet, respektive forbund bedrivit utan statsunder-
stod, dn att bilda erkiinda arbetsloshetskassor, varigenom statsunderstod for
verksamhetens bedrivande skulle kunna erhéllas.

Det idr uppenbart, att detta negativa resultat dr beroende pi vissa med
statsunderstodet forknippade villkor, vilka anses moraliskt eller ekonomiskt
oantagliga. Dessa villkor dro dgnade att skapa synnerligen stora orittvisor
i forhallande dels mellan olika medlemmar i samma kassa, dels de olika
kassorna sinsemellan.

Det har sikerligen icke varit riksdagens mening, att bestimmelserna
rorande de erkinda arbetsloshetskassorna skulle verka sé, att det erbjudna
statsunderstodet avvisades och att stora arbetaregrupper foredroge att ta
statligt och kommunalt understod pa de andra sitt, som dro mojliga, da
arbetsloshet tvingar dem dirtill. Det finns dirfor skil for riksdagen att
undersoka vilka foreskrifter i de bada forordningarna som behova dndras
for att ett allminnare intresse for bildande av erkiinda arbetsloshetskassor
skall kunna dstadkommas.

De bestimmelser, som i diskussionerna framhallits som mest hindrande
for bildande av erkiinda arbetsloshetskassor och dirfor synas i forsta hand
behova underkastas nédiga dndringar, dro foljande.

Bestimmelsen rorande skyldighet for medlem, som tidigare uppburit un-
derstod, att vid pd nytt intriidande arbetsloshet ha erlagt minst 26 vecko-
avgifter till kassan under de niirmast fore arbetsloshetens intridande for-
flutna 12 méanaderna for att kunna erhilla arbetsloshetsunderstod, medfor,
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att méinga medlemmar under dratal icke bli beriittigade till understod, da
de icke ha mojlighet att erhdlla arbete 26 veckor under en 12-minaders-
period. De méaste dock erligga sina avgifter, da de ha arbete, och bli dir-
for, i den mén de under flera &r i f6ljd icke kunna komma upp till 26 vec-
kors arbete under 12 ménader, endast understodjande medlemmar i kassan
i stillet for understodstagande, ehuru deras arbetsloshet ir storre in fler-
talet 6vriga medlemmars. Ett sidant forhallande &r ohdllbart och arbetarna,
vilkas solidaritetskiinsla bjuder att den mest behdvande skall ha understod
i forsta hand, vilja icke medverka till, att de mest beh6vande skola bli hu-
vudsakligen avgiftsbetalande men icke understédsberittigade medlemmar.

En sinkning av de foreskrivna 26 veckoavgifterna till av regeringen tidi-
gare foreslagna 20 veckoavgifter under 12 manader, for att medlem skall
vara understodsberiittigad, dr darfor av behovet pakallad. Antalet medlem-
mar, som trots erlagda avgifter under flera ir icke skulle vara understods-
beriittigade, skulle genom en sadan séinkning minskas avseviirt.

Men #dven efter en sidan dndring skulle alltjimt finnas ett mindretal som
icke uppnd ens 20 veckors arbete under 12 ménader i flera ar & rad och
orittvisan mot dessa kvarstode alltjimt. Dessa bira beredas majlighet att
efter viss tid kunna fi understod atminstone till si stort belopp, som mot-
svarar av dem erlagda avgifter. Limpligen skulle detta kunna ske pa sé
sitt, att sedan 52 veckors avgifter betalats, utan att understodsritt intritt,
understod skulle kunna erhillas motsvarande de avgifter, som erlagts fore
de 12 sistforflutna ménaderna fére arbetsloshetens intridande. Fornyad
understodsritt under samma former bor foreligga si snart 52 veckoavgifter
under enahanda forhillanden pé nytt dro betalade. Hirigenom skulle kunna
undanrdjas det missforhillandet, att ett antal medlemmar med stor, méng-
arig arbetsloshet skulle bli endast betalande medlemmar, utan majlighet till
nigot som helst understod.

For sisongfackens vidkommande stéllas sirskilt de, som ha en hég genom-
snittsarbetsloshet varje ér, i en missgynnad stillning betriiffande statsunder-
stodet. Enligt forordningen om statsunderstod till arbetsloshetskassor skall
understod frin staten utgd med procentuellt hogre belopp till de kassor,
som redovisa hogre genomsnittligt antal understodda dagar per medlem.
Statsunderstodet upphor dock vid 21 understodsdagar i genomsnitt per
medlem och dr och oOverskjutande understodsbehov far i sin helhet biras
av vederborande arbetsloshetskassa sjilv.

I vissa fack torde den é&rliga arbetslosheten i genomsnitt vara s stor,
att mer an 21 dagars understéd per medlem beriknas vara erforderligt sa
gott som varje ar. Vid ligkonjunktur pi arbetsloshetsmarknaden stiger
genomsnittsunderstodet for sidana kassor till viisentligen mera dn 21 dagar
per medlem. Ehuruvil hogsta mojliga statsbidrag erhilles, blir i sidana
fall resultatet dock, att statens bidrag blir procentuellt betydligt ligre i f61-
hallande till det utbetalade &rsunderstodet, én da understodsdagarna uppga
till 21 per dr och medlem, och det kan dven bli procentuellt ligre, &n det
som samtidigt utgdr till kassor med viisenligt mindre #n 21 genomsnittliga
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understodsdagar per ar och medlem. Detta innebir ju en kraftig och oritt-
vis extra belastning p& de erkiinda arbetsloshetskassor, som ofta drabbas
av lagkonjunkturverkningar.

Sarskilt sisongfackens arbetsloshetskassor, vilka pd grund av sisongarbe-
tets natur nodgas faststilla siirskilt hoga veckoavgifter, f& pi grund av stats-
understodets begrinsning till hogst 21 dagar per medlem en sarskilt miss-
gynnad stidllning gent emot andra fack, vars genomsnittliga understédsbehov
sillan eller aldrig uppgar till 21 dagar per medlem och ér, och medlems-
avgifterna pressas i anledning hérav ytterligare i hojden for dessa kassor.

Detta missforhiallande torde kunna undanrdjas genom borttagande av
maximigrinsen for statsunderstodet. Réttvisligen bor vid storre arbetsloshet
statens bidrag till arbetsléshetskassorna kunna utgi dven for de understods-
dagar, som Overstiga 21 dagar per medlem och ér, och statens bidrag for
dessa Overskjutande understodsdagar bor kunna utgd med samma procent
av daghjilpen, som utgar for 21 dagars genomsnittsunderstéd per ar och
medlem.

Kravet pa hel avstingning fran understéd under ling tid, dd arbetslos-
heten &ar storst, torde mahidnda ha blivit allt f6r kraftigt betonad av till-
syningsmyndigheten vid forslagen till stadgar for siisongfackens arbetsloshets-
kassor. Detta i forbindelse med den i och for sig betydande karenstiden
har sikerligen medverkat till, att férslag om bildande av arbetsloshetskassor
inom sasongfacken avvisats. Arbetarna ha svart att forstd nodvindigheten
av, att understod icke skall utgd under tid, di arbetslosheten dr storst och
understod mest pakallat. Sikerligen skulle en pa limpligt sitt begriansad
understodsverksamhet under den kraftigaste arbetsloshetsperioden ha storre
sympati bland arbetarna &in flera maéanaders fullstindig avstingning fran
understod under den virsta arbetsloshetstiden. En smidig tillimpning av
riksdagens direktiv i detta hiinseende dr onskvird.

Med stod av det anforda far jag dirfor hemstilla,

att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
verkstillande av en utredning om sddana #ndringar i f6rord-
ningarna om erkiinda arbetsloshetskassor och om statsbidrag
till erkidnda arbetsloshetskassor, att ovan berorda missforhal-
landen undanréjas.

Stockholm den 18 junuari 1936.

. P. Wahlmark.
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