Motioner i Forsta kammaren, Nr 12. 3

Nr 12.

Av herr Bagge m. fl., om beredande av okade mojligheter for ar-
rendatorer att erhdlla rostritt vid val av ombud il
vagstamma.

Genom den ar 1934 beslutade nya viglagstiftningen hava bl a. bestammel-
serna om ordningen for utdovandet av vigdistriktens beslutanderatt blivit
grundligt omlagda. Enligt de hittills giillande bestimmelserna 1 1891 rs vig-
lag har rostriitt vid viigstimma kunnat utdvas direkt av de vighallningsskyldiga
eller ombud for dem vid sidan av kommunvis valda ombud, och rostrdtten har
dirvid berdiknats efter vigfyrktal utan begrénsning uppdt. Rostritten for
fastighet har ansetts tillkomma viighéllningsskyldig fgare eller med &dgare lik-
stilld innehavare. Enligt sirskild bestimmelse i 52 § gamla viiglagen kunde
rostriitten for jordbruksfastighet av fgaren skriftligen dverlitas & arrendatorn
for hela arrendetiden cller viss del diirav, ej understigande ett ar. Arrendatorn
figde utova rostritten s linge overlitelsen gillde. Om overldtelsen dgde arren-
datorn fa anteckning verkstilld i vigfyrktalslingden, som enligt gamla lagen
utgjorde rostlingd vid vigstimmorna.

[ dessa regler har 1934 irs lag om viigdistrikt gjort genomgripande andringar.
Vigdistriktets beslutanderitt skall vil fortfarande utdvas a vigstimma, som
bl. a. viiljer vigstyrelse samt faststiiller distriktets stat och utdebiteringskvoten
for vigskatten. Men i olikhet med den nuvarande blir den nya vigstimman
en ren representantforsamling, sammansatt av valda ombud for de till distriktet
horande kommunerna. Kommunernas ombud, i regel ett ombud for varje pd-
borjat befolkningstal av 2.000, viljas 4 kommunalstimma. Ombud jimte
suppleanter viljas for fyradrsperioder, riknat fr. o. m. 1 januari 1936. Valet
skall ske under tiden 1 september-—15 november &ret fére valperioden och
skedde forsta gingen forliden host. Rostritt tillkommer en var kommunalt
rostberiittizad person, som enligt nistforegdende drets taxeringslangder &r
skyldig att erligga viigskatt till distriktet. Rostrdtt far dock icke utovas av
den, som hiftar for vigskatt till distriktet, som forfallit till betalning under de
tre sista kalenderdren. Varje rostberiitticad person har en rost. Rostlingder
uppriittas kommunvis eller, om kommun dr delad i valdistrikt, for varje sddant
distrikt av hiradsskrivaren. Lingden avsindes fore 1 juli till ordféranden i
den vanliga valnimnden, och giilla bestimmelserna i lagen om val till riksdagen
i tillimpliga delar betviiffande granskning och faststillelse av denna vigrost-
lingd.

Man méste siiga, att det personliga momentet givits mycket stark betoning
vid utformandet av de nya hestimmelserna. Den graderade och uppét obegran-
sade rostritten har helt bortfallit och rostriitten vid viigstimma har anknutits
tiil den allmiinna kommunala rostritten. Blott fysiska personer fd alltsd rosta
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vid vigstimma. Rostriitten vid vigstimma har ddrmed blivit en, 1at vara kva-
lificerad och av garantier omgiirdad, allmént medborgerlig viittighet, grundad
pa systemet med en-mansroster.

Det har under dessa forhéllanden viiekt uppmirksamhet inom intresserade
kretsar, att vid de forliden host for forsta gingen enligt nya ordningen inom
riket forrittade valen av ombud vid vagstimmor en betydande grupp med-
borgare, vilka i alldeles sirskild grad iro genom sin verksamhet knutna vid
jorden, i stor utstriickning blivit uteslutna frn rostritt. Denna grupp har
varit arrendatorerna av jordbruksfastighet. De hava fallit pa det i 9 § forsta
stycket lagen om vigdistrikt upptagna villkoret for erhillande av rostritt att
vederborande skall enligt niistfregdende drets taxeringslingder hava varit skyl-
dig erligga viigskatt till distriktet. Ofta nog hava arrendatorerna pa grund av
ringa inkomst eller hoga grund- och familjeavdrag vid taxeringen icke haft till
kommunal inkomstskatt beskattningsbar inkomst. Och den vigskatt, som ut-
¢jorts efter fastighetens taxeringsviirde, har, pd grund av den &beropade lag-
bestimmelsens avfattning, vid rostlingdernas upprittande i regel icke tillgodo-
riknats arrendator i nu berdrda hénseende, ehuru han enligt allmiinna arren-
delagen har att svara for viigskatt for arrenderad fastighet. Han har niimligen
icke enligt nistforegiende Arets taxeringslingder’’ varit skyldig erligga vig-
skatten. Ej ens i de linnu ganska talrika fall, dd arrendator enligt Gver-
gdngshestimmelserna till kommunalskattelagen varit i fastighetstaxeringsling-
den uppford sisom “’skattskyldig brukare’’ av den av honom arrenderade
fastigheten, har viigskatteskyldighet i forhallande till sidan fastighets taxerings-
virde ansetts dligga honom. Ty denna “skattskyldighet’” for arrendatorn av-
ser blott fastighetsskatt, under det att vigskatt enligt 1891 drs viiglag icke rik-
nats som fastighetsskatt enligt kommunalskattelagen. Jordigaren har visserli-
gen enligt vanliga regler for utévandet av rostriitt vid kommunalstimma kunnat
genom fullmakt Gverlita sin rostriitt pa arrendatorn i de fall, ddr denne enligt
arrendekontrakt varit beriittigad utova réstriitten. Men arrendatorn har icke i
dylika fall som hittills kunnat tilltvinga sig rostriitt, beroende pi att nagon
motsvarighet till den ovan refererade siirskilda bestimmelsen i 52 § gamla vig-
lagen icke kunnat inf6ras i den nya lagen om vigdistrikt. Detta har i sin tur
berott pd den nya rostrittens personliga karaktéir. Om jordiigaren nu overliter
sin rostritt pa arrendatorn, blir han néimligen sjilv alldeles utan, och om han
har flera arrendatorer, kan han giva fullmakten blott &t en av dem. Samtidigt
ir att mirka, att jordigaren kan ha rostritt blott om han ir fysisk person,
bosatt inom viagdistriktet.

Det maiste siigas, att dessa forhallanden icke #ro tillfredsstallande och att
dessa konsekvenser for arrendatorernas del av den nya lagstiftningen knappast
varit avsedda. Vid den hiir dsyftade konkurrensen mellan jorddgaren och ar-
rendatorn om rdstritten synes foretriidet bora givas &t arrendatorn. Det ir
dock han, som brukar jorden och som enligt allmiin lag &r skyldig erldgga vig-
skatten dirfor. Jordiigaren har visserligen efter den gamla ordningen haft
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rostritten enligt fyrktalslingden, men det nya systemet, som blott giver en rost
it varje rostberiittigad och helt utesluter juridiska personer fran rostritt, har
givit okad tyngd &t arrendatorernas ansprik. Enbart den omsténdigheten, att
varken jordiigaren eller arrendatorerna kunna i nu berdrda avseende fi till-
godoriikna sig taxeringsviirdet for utarrenderad jord, som tillhor bolag, stiftel
ser, stat eller kommun, miste vara dgnad ingiva betiinkligheter mot ifrfiga-
varande detalj i den nya ordningen. Detsamma giller de sirskilt i mellersta
och sodra delen av landet talrika fall, d& en méngd arrendatorer bruka stora
komplex av jordagods, exempelvis fideikommissjord, som &ro nppdelade i bruk-
ningsenheter.

Om det silunda synes behovligt och onskvirt, att en dndring genomféres till
skyddande av arrendatorernas rostriitt, s& synes frigan icke vara sd alldeles
ldttlost. Den dr ej heller alltfor bradskande, s till vida att nya val av ombud
vid viigstimma icke komma att forriittas forrin hosten 1939. D& kommer under
alla omstéindigheter en grupp av arrendatorer att fi tillgodordkna sig den vig-
skatt, som beloper pd den arrenderade fastighetens taxeringsvirde, nédmligen
de, som pd grund av sagda Overgdngsbestimmelse i kommunalskattelagen an-
tecknas 1 fastighetstaxeringslingderna som skattskyldiga brukare. Ty enir
vigskatten i sin nya typ direkt anknytes till skattekronan, blir den nya vig-
skatten, i den man den beloper & fastighet, att anse som ’’fastighetsskatt’’. Men
dessa arrendatorer tillhora en grupp, som naturenligt minskas ar frén ar.

For tillgodoseende av den &terstdende stora gruppens intressen bora atgiarder
i tid 6verviagas. Man skulle kunna tinka sig en sddan ordning, att en i mantals-
lingden sisom arrendator eller brukare angiven person stidse tillgodoréiknades
den arrenderade fastighetens taxeringsviirde, diirest icke jorddgaren hos hirads-
skrivaren styrkte, att jordigaren enligt avtal skulle svara for vigskatten. Sist-
nimnda fall komme siikerligen ej att bli si talrika att de v@llade mérkbart be-
svir, men det synes rimligt att i dylika fall taxeringsvirdet tillgodordknas
jordagaren, om han eljest kan vara rostberiitticad. Sirskild hinsyn méste jam-
vil tagas till forhdllandena inom de delar av landet, som berdras av den s. k.
norrlindska arrendelagen, enligt vilken arrendator icke far dliggas skyldighet
att svara for bl. a. vigskatt. Aven miste man heakta inverkan av ritten till
procentavdrag enligt 45 § kommunalskattelagen.

Till belysning av frdgans omfattning mé erinras, att enligt Sveriges offici-
ella statistik antalet jordbruk (brukningsdelar med over tvd hektar dker), som
ar 1932 brukades av arrendatorer, var over 60,000, motsvarande 19,6 procent
av hela antalet brukningsdelar av angivna storlek. Till arealen motsvarade
dessa utarrenderade brukningsdelar sammanlagt 955,000 hektar eller 26,7 pro-
cent av arealen av samtliga brukningsdelar av angivna minimistorlek. I ett par
lin, nimiigen Soédermanlands och Ostergétlands, dro arrendatorerna till antalet
i det allra nirmaste hilften av alla jordbrukare, och i Stockholms och Uppsala
lin iiro de betydligt fler @n tredjedelen. I dessa fyra lin brukade arren-
datorer cirka 45 procent av all jordbruksjord. T flera andra lin soder om
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Dalilven, bland dem Malmohus’ och Skaraborgs, #ro arrendatorerna till an-
talet omkring fjdrdedelen av hela jordbrukarklassen, och i Malméhus lin bruka
arrendatorer 37 procent av jorden. I Norrlandslinen #r diremot deras antal
forhdllandevis ringa.

Pa grund av vad vi anfort fi vi sdlunda foresla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhélla, att
Kungl. Maj:t ville ldta verkstilla utredning om sidan #ndring
av den i9 § forsta stycket gillande lag om viigdistrikt upptagna
kvalifikationsbestimmelsen, att pd sitt hir ovan utvecklats
arrendator, som dr skyldig svara for vigskatt, md erhilla rost-
ritt vid val av ombud till viigstimma, samt for riksdagen fram-
ldgga forslag harom.

Stockholm den 13 januari 1936.

Gosta Bagge. Fritiof Gustafson. Th. Borell.
J. B. Johansson. Johan Nilsson M. Svensson.
i Kristianstad.

Gustaf Velander. Axel Nylander.



