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Nr 810.

Av herr Holmdahl, : anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 241, med forslag till lag om domkapitel m. m.

I den kungl. propositionen nr 241 med forslag till lag om domkapitel
m. m. uttalar departementschefen, att en reformering av domkapitlen bor
gora dem biittre ignade, in de for nirvarande kunna anses vara, att tjina
ocksia som mellaninstanser for folkskolevisendet. Da det foreliggande for-
slaget till en omorganisation av domkapitlen icke avser en reglering av
omradet for domkapitlens verksamhet och dia de siledes dven i fortsitt-
ningen skola handligga folkskoleirenden av samma omfattning och vikt
som hittills, synes den silunda angivna principen for reformen vara synner-
ligen vilgrundad och betydelsefull. Mot det satt, varpa den genomforts 1
forslaget, torde emellertid berittigade invindningar kunna resas.

Domkapitlen hava sedan gammalt representerat en rik fond av sak-
kunskap och erfarenhet i skolfragor. Man har ju kunnat karakterisera dem
som lektorskapitel och dven om de allts& nidrmast i detta avseende av
historiska skil kommit att innesluta representanter for det hogre skolvi-
sendet, ha dessas forfarenhet pa undervisningens omrade pa mangfaldigt
satt ocksd kommit domkapitlens handliggning av till folkundervisnings-
viasendet horande fragor till godo. Den nya sammansittning, som dom-
kapitlen nu skulle erhélla, erbjuder diaremot inga som helst garantier for
att nagon enda av dess ledamoter dger den niarmare fortrogenhet med skol-
vasendet, som lirarkompetens och lirarerfarenhet ensam formé skianka.
Det ar darfor sa langtifran att det foreliggande forslaget fran denna syn-
punkt sett kan sigas gora domkapitlen bittre dgnade att handligga skol-
arenden, att man tvartom icke torde kunna bestrida, att dessa som instan-
ser 1 skolfragor genom den nu foreslagna sammansiittningen visentligen
skulle forsvagas.

Det framgar av § 2 1 den foreslagna lagen om domkapitel, att nigra
kvalifikationer avseende sirskild kompetens i skolfragor icke uppstillts for
nagon av ledamdéterna. Jag forbiser hirvid ingalunda den sakkunskap och
erfarenhet pa folkskoleviisendets omride, som t. ex. den av stiftets prister
valde pristmannen kan tinkas komma att besitta. Men sedan pastors
sjalvskrivenhet som ordférande i skolrad upphivts, torde nigra garantier
1 detta hinseende for framtiden icke foreligga. Behovet av sakkunskap
inom folkskoleviisendets omrade skulle enligt forslaget tillgodoses genom
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sarskild foredragande i drenden angdende folkundervisningen, vilken skulle
inneha eller innehaft anstillning i folkundervisningens tjanst. Denne fore-
dragande skulle allts icke vara ledamot av domkapitlet och icke dga del-
taga 1 besluten 1 skolfrigor.

Forslaget sammanfaller pd denna punkt med de sakkunnigas. Mot detta
har emellertid vigande invindningar rests av flera av de hoérda myndig-
heterna. Jag hinvisar till redogorelsen hirfor 1 propositionen sid. 52 f. Av
denna framgar, att domkapitlen 1 Linkoping och Vixjo anse, att om en sir-
skild representant for folkundervisningsvisendet anses bora anlitas, det
vore limpligare, att denne representant ingiar som ordinarie ledamot i kapit-
let. Domkapitlet i Viisteras jimte en rad skolmyndigheter fororda, att en
representant for folkskoleviisendet erhéller stéillning som ordinarie ledamot
i kapitlet.

Skoloverstyrelsen framhéller bl. a. i sitt yttrande 6ver de sakkunnigas
forslag, att si linge skolirenden i samma omfattning som for narvarande
skola handliggas av domkapitlen, bor man enligt overstyrelsens uppfatt-
ning vid en forindring av kapitlens sammansittning icke ga dnda dérhén,
att dessa skulle komma att bland sina ledamoter sakna en sérskild repre-
sentant for skolviisendet. De skolirenden, som handliggas av domkapitlen,
dro av den omfattning och vikt, att den, som niirmast kommer att foretrada
sakkunskapen p& detta omrade, bor vara ledamot av domkapitlet. Skol-
overstyrelsen framhéller vidare, att detta vore sa mycket mera motiverat,
som domkapitlen enligt de sakkunnigas forslag skulle komma att innesluta
visentligen mindre pedagogisk sakkunskap och erfarenhet &n hittills. Aven
om skoloverstyrelsen intet har i princip att erinra mot den synpunkt, som
varit ledande for de sakkunniga och som innebure, att domkapitlen med
hinsyn till sin sammansittning helt skulle fa karaktiren av kyrkliga myn-
digheter, finner den dock sig bora framhalla, att denna synpunkt icke
helt kan eller bor genomforas, si linge domkapitlen skola fungera som myc-
ket betydelsefulla instanser i skolorganisationen med samma uppgifter som
hittills. Det vore ett naturligt och rimligt krav, fran skolans synpunkt sett,
att detta ocksa beaktades vid losningen av frigan om kapitlens samman-
sattning. Kravet pa en skolsakkunnig ledamot i kapitlet kunde for ovrigt
icke anses pa nigot sitt dventyra domkapitlens karaktar och lamplighet
som centrala kyrkliga myndigheter.

Det befogade 1 de onskemal och forslag, som sidlunda framkommit, synes
svarligen kunna bestridas. Sakkunskapen och erfarenheten pa folkskole-
viasendets omrade bor representeras av en ledamot inom domkapitlet. Vid-
tages en édndring 1 detta syfte i § 2 i foreliggande forslag till lag om dom-
kapitel, synes diaremot nigon sirskild foredragande i arenden angiende
folkundervisningsvisendet, varom § 15 handlar, icke behova forordnas.

Som ett skil for ett bifall till de sakkunnigas forslag om sirskild fore-
dragande 1 skoldrenden anfor departementschefen & sid. 62 i propositionen,
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att ett inforande av sirskilda mellaninstanser for folkskolevisendet bor
kunna ske utan ett mera kinnbart ingrepp i domkapitlens organisation.
Vid ett bifall till férslaget skulle m. a. o. den férdelen vinnas, att vid dylika
mellaninstansers inforande den sirskilda foredraganden i skoldrenden icke
lingre behovde forordnas. Men iven i sidant fall méste ju en dndring i den
nu foreslagna lagen genomforas. Det ir svart att se, att det skulle medfora
storre svarigheter att i sadant fall lita ett stadgande om en speciellt skol-
sakkunnig ledamot i domkapitlet utga. I bada fallen torde savil riksdagens
som kyrkométets medverkan vara behovlig. Och nagot mera kinnbart in-
grepp i kapitlens organisation skulle i intetdera fall ske.

Det hiir forordade forslaget om en skolsakkunnig ledamot i domkapitlet
torde utan en 6kning av antalet ledamoter enklast kunna genomféras genom
att det foreskrevs, att en av de av Konungen utsedda ledaméterna skulle
vara en person, som har framstiende sakkunskap och erfarenhet pa folk-
undervisningens omrade. Nirmast till hands lige da att lita denne ersiitta
den lekman, som av Konungen skulle forordnas pa sex ar i séander.

Pi grund av vad silunda anforts, far jag hemstilla,

att riksdagen vid bifall till forslaget om lag till dom-
kapitel i 6vrigt métte besluta sddan éndring av detsamma,
att bland de ordinarie ledamoterna i kapitlen matte inga
en person med framstiende sakkunskap och erfarenhet pa
folkundervisningens omrade samt

att vid riksdagsbehandlingen av ovannimnda forslag
till lag vad hir ovan diarutover anforts métte vinna be-
aktande.

Stockholm den 1 maj 1936.
Otto Holmdahl.



