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Nr 764.

Av herr Meyerhoffer m. fl., ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 225, angdende forsvars-
visendets ordnande.

I proposition nr 225 har Kungl. Maj:t anfort betriffande det s. k. civila
luftskyddet, att, eniir frigan dirom lirer bora bliva féremal for en ytterligare
utredning inom Kungl. Maj:ts kansli innan slutlig stindpunkt fattas, nir-
mare uttalande angiende vare sig principerna for ordnandet av ett luftskydd
eller organisationen i ovrigt av detsamma icke kunde goras.

Fragan om det civila luftskyddet har varit hinvisad till sivil 1930 ars
forsvarskommission som den s. k. luftforsvarsutredningen, men torde dess-
forinnan hava varit foremil for utredning under storre delen av 1920-talet.

Enligt 1930 ars forsvarskommission (del II, sid. 47) borde det tillkomma
statsmakterna att snarast vidtaga atgirder for avigabringandet av ett civilt
luftskydd. Dirvid borde i forsta hand anstalter vidtagas for luftskyddets
reglerande i forfattningsvig. Av vikt vore att fastsla, vilka skyldigheter,
som A forevarande omride skola avila staten, kommunerna och enskilda.
Det civila luftskyddet syntes kommissionen bora organiseras efter i huvudsak
toljande principer.

»Kungl. Maj:t utovar hogsta luftskyddsmyndigheten i riket. Den centrala
planliggningen och ledningen av luftskyddet bor nirmast handhavas av social-
departementet. Det bor ankomma pé chefen for detta departement att hiir-
vid inhiimta forslag frin militira myndigheter.

Nirmast under Kungl. Maj:t bor luftskyddets planliggning och ledning
iligga i Stockholm oOverstithallarimbetet och i linen vederborande lins-
styrelse.

Inom orter, dir luftskydd bor organiseras, bora detaljplanliggningen och
ledningen tillkomma hogsta polismyndigheten eller siirskild av linsstyrelsen
dirtill forordnad myndighet.

Sakkunnig personal bor stillas till de myndigheters forfogande, vilka
hava att handligga luftskyddsirenden. Denna personal bor representera
olika verksamhetsomriden, sisom brandskydd, sjukvird o.s. v. Si bor
siirskilt vara fallet vid den centrala handliggningen av luftskyddsirenden
(inom socialdepartementet). Inom linsstyrelserna (dverstithillarimbetet)
bora luftskyddsirvendena handliggas av viss tjinsteman, limpligen en till
forfogande stilld sakkunnig officer (militirassistent). Hirigenom aviigabringas
enklast sammanhang mellan det militira luftforsvarets och det civila luft-
skyddets olika anstalter.»

Sedan forsvarskommissionen avgav sitt betinkande hava hindelser in-
triiffat, vilka i utomordentlig grad understryka behovet av snara atgirder
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for avigabringande av ett civilt luftskydd. Den kraftiga upprustning icke
minst i luften, vilken forsiggdr i de flesta stater, pekar tydligt pi den vikt,
som luftkrigforingen méste tillmitas. Hand 1 hand med utékningen av flyg-
stridskrafterna gir oOverallt utvecklingen av det civila luftskyddet. I Eng-
land, dir tidigare endast ringa intresse kunnat konstateras diarfor, pagar
sedan juli 1935, d4 en siirskild avdelning inom Home Office bildades for
luftskyddet, en livlig statligt ledd verksamhet pa detta omrade. Ett flertal
stater hava sillat sig till de av forsvarskommissionen angivna, som erhéllit
luftskyddslagar. I Danmark har efter utfirdandet den 11 maj 1935 av en
lag om anordningar for den civila befolkningens skyddande mot féljderna
av flyganfall det statligt ledda och av politiska partilinjer obundna luft-
skyddsarbetet kraftigt aktiviserats. Veterligt iir vart eget land jimte Norge
det enda i Europa, dir statsmakterna icke tagit om hand frdgan om civil-
befolkningens skydd mot flyganfall.

Enligt virt formenande idro omedelbara dtgirder for dstadkommande av
ett civilt luftskydd nodvandiga. Det forspring, vilket andra linder i denna
friga vunnit, fir icke genom ytterligare drojsmal forstoras. For varje for-
summat tillfalle till luftskyddsétgirders vidtagande fordyras den slutliga
organisationens genomforande. Bristen pd statlig kontroll medfor iven fara
for, att oriktig materiel anskaffas och olimpliga atgirder vidtagas av den
allmiinhet, som pd egen hand vill féranstalta om skydd.

Forsvarskommissionen har i sitt betinkande (del II, sid. 43 ff.) i allminna
drag angivit de Aatgirder for civilt luftskydd, som kunna vidtagas. I stort
sett kunna de uppdelas 1 fyra grupper: planliggning, materielanskaffning,
personalutbildning och utfirdande av lagar och forordningar m. m. Av dessa
iaro de tre sistnimnda i viss min avhingiga av den forsta, planliggningen,
genom vilken behoven skola fixeras. Den betydelsefullaste och for alla
ovriga dtgirders effektiviserande viktigaste angeligenheten dr emellertid det
snara utfirdandet av luftskyddslagar och -forordningar m. m. Torsvars-
kommissionen har endast flyktigt berdrt denna friaga och icke framlagt nigra
forslag diri. Vi finna oss icke heller i stind att nu foreligga riksdagen
nigra utformade forslag i dessa irenden frimst pid grund av att den hit-
tillsvarande planliggningen i brist pa statlig ledning icke kunnat skapa till-
rickligt underlag diivfor. Vi vilja dock framhalla betydelsen av att forslag
snarast framkomma. Dessa bora enligt virt formenande omfatta icke blott
bestimmelser for organisationen av planliggningsarbetet samt ansvarsfor-
delningen och skyldigheten att deltaga diri dvensom hur kostnaderna for
sivil planliggning som materielanskaffning och utbildning skola fordelas
utan jimvil taga sikte pd sidana frigor som regler for den frivilliga luft-
skyddsverksamheten och dennas understodjande, obligatorisk gassjukvirds-
utbildning for likare och sjukskéterskor, luftskyddets upptagande i apotekare-,
ingenjors- och arkitektutbildningen, bestimmelser for hiinsynstagande i vissa
fall till luftskyddet vid bebyggelse och stadsplanering, luftskyddets samman-
hang med arbetarskyddslagstiftningen, dliggande for statliga, kommunala
och enskilda verk att utrusta och vid krigstillfille halla i beredskap avdel-
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ningar fér reparationer, rojnings- och riddningstjinst m. m, luftskydds-
ovningars avhillande i fred o. s. v. I samtliga dessa och hithérande frigor
synas oss beslut vara nodvindiga snarast mojligt.

For att fora frigan om det civila luftskyddet framat fordras emellertid i
forsta hand en undersokning av behovet av dtgirder pa olika platser eller
med andra ord en preliminir planliggning, vars resultat kunna samman-
stillas och ligga till grund for ett bedomande av sivil kostnaderna och
dessas férdelning som iven behovet av lagstiftningsatgirder. Den erforderliga
planliggningen kan emellertid icke komma till stind med mindre Kungl.
Maj:t angiver, vem som skall verkstilla densamma, och i den mén si ér
erforderligt stiiller erforderlig personal till forfogande. Vi hava icke kunnat
finna nigot skiil att fringd den av forsvarskommissionen foreslagna organisa-
tionen. Enligt denna skulle planliggningen verkstiillas huvudsakligen av
overstathallarimbetet i Stockholm samt av linsstyrelserna, vilka bland annat
hiirfor skulle erhélla forstirkning av arbetskraften genom tillkomsten av
militirassistenter.

Hirutover erfordras dock for socialdepartementets ledning av verksam-
heten viss till detta departement ansluten personal, forslagsvis organiserad
sisom en luftskyddsbyri inom departementet.

Luftskyddsbyrins uppgifter torde i frimsta rummet bora vara att utarbeta
forslag till lagbestimmelser och forordningar for det civila luftskyddet,

att medelst foreskrifter, anvisningar och rad leda planliggningsarbetet och
sikerstilla enhetlicheten diri inom riket,

att granska och till Kungl. Maj:t for faststillelse insinda luftskydds-
planer,

att utfirda direktiv och bestimmelser for den frivilliga luftskyddsverk-
samheten,

att efter kontroll godkinna luftskyddsmateriel och utfirda foreskrifter
for sadan,

att samla erfarenheter inom luftskyddets omride frin olika delar och héll
inom landet samt fran utlandet, foranstalta om forsoksverksamhet samt
utgora en central myndighet, dir Gversikt Gver organisationen av luftskyddet
ar till finnandes, samt

att formedla samarbetet mellan de hogre civila och militira myndig-
beterna.

Personalbehovet for losandet av dessa uppgifter blir beroende pi den
blivande luftskyddsverksamhetens och organisationens omfattning, vilken det
ankommer pa Kungl. Maj:t att reglera i och med faststillandet av luftskydds-
planerna. Den kan emellertid icke nu slutgiltigt bedomas och foljaktligen
icke heller personalbelovet bestimmas. Otvivelaktigt komma luftskydds-
byrins arbetsuppgifter att bliva betydande.

T forsta hand foreligger emellertid behov av en siirskild foredragande for
luftskyddsiirenden inom socialdepartementet. Denne kommer redan frin
begynnelsen att behéva tillging till juridisk, teknisk, medicinsk och militir
sakkunskap for handliggning av drenden rérande lantreglering, kommunala
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drenden, polisirenden, byggnads- och stadsplaneiirenden, sjukvards- och gas-
skyddsiirenden, lag- och forfattningsfrigor m. m. samt fér samarbetet med
hogskolor, militira myndigheter, forsoksanstalter o. s. v. I viss utstrickning
torde sidan sakkunskap finnas inom departementet, i minga fall miste dock
sirskilda atgirder vidtagas for att tillféra luftskyddsbyrin densamma. Av
betydelse torde iven vara, att byrins personal beredes mojlighet till resor
i viss omfattning.

Kostnaden for en dylik byrd (arvoden till personal, reseersiittningar, ex-
penser) torde kunna beriknas tills vidare till 30,000 kronor. Anslag hirfor
bor uppforas under femte huvudtiteln i riksstaten for budgetiret 1936/1937.

Vi hava ovan erinrat, att enligt forsvarskommissionens forslag borde vid
samtliga linsstyrelser anstillas militirassistenter for handhavande av pa
linsstyrelserna beroende dtgirder ifriga om det civila luftskyddet. Kom-
missionen har framhallit, att linsstyrelserna redan nu hade synnerligen be-
tydelsefulla aligganden att fullgéra vid krig eller krigsfara och att detta
erfordrade ett omfattande forberedelsearbete i fredstid. Direst det civila
luftskyddet skulle erhalla en nédviindig organisation, komme allt flera upp-
gifter att dlidggas linsstyrelserna, for vilkas handhavande fordrades bitriide
av militir sakkunskap. For att linsstyrelserna icke skulle vara beroende
av tillfilligheter for erhallande av denna permanent nodviindiga arbetskraft,
borde inriittas sirskilda arvodesbefattningar, avsedda foér pensionerade office-
rare, vilka ldmpligen borde benimnas militirassistenter vid linsstyrelsen.
Arvode borde utgd med samma belopp som till rullféringsbefilhavare, eller
3,180 kronor for ir. Kostnaden fér denna organisation borde bestridas frin
socialdepartementets huvudtitel.

Detta forslag har mottagits med allmiint gillande savill av de militira
myndigheterna som av linsstyrelserna, vilka vitsordat behovet i liinsstyrelserna
av militir sakkunskap. Trots detta har chefen for forsvarsdepartementet
icke ansett sig bora framligga forslag i imnet utan har hiinvisat till behovet
av kompletterande utredning.

Vi kunna icke finna annat &in att den foreslagna anordningen, som synes
mycket limplig, omedelbart bér genomforas. Sirskilt med hiinsyn till be-
hovet av snabba dtgiirder i avseende & det civila luftskyddet béra linssty-
relserna si snart som mojligt forses med erforderlig arbetskraft. Det bor
ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela niirmare bestimmelser rorande militéir-
assistenternas stillning m. m. Vi vilja hir foresld, att erforderliga medel
stillas till Kungl. Maj:ts forfogande for inrittande av dylika befattningar
redan fran och med budgetiret 1936/1937. Kostnaden hiirfor, vilken bor
bestridas frin anslag & femte huvudtiteln, berikna vi till 104,500 kronor,
dirav till arvoden (25 X 3,180) 79,500 kronor samt till resekostnader och
expenser (25 X 1,000) 25,000 kronor eller i avrundat tal 105,000 kronor.

Pi grund av vad vi silunda anfort hemstilla vi, att riksdagen matte

dels under riksstatens femte huvudtitel for budgetiret
1936/1937 anvisa
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till upprittande av en luftskyddsbyrd inom socialdeparte-
mentet ett anslag av 30,000 kronor samt

till anstillande av militirassistenter vid linsstyrelserna ett
anslag av 105,000 kronor;

dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om omedelbart
vidtagande av atgirder for astadkommande av ett civilt luft-
skydd samt, i den mén lagbestimmelser erfordras, framliggande
for 1937 ars riksdag av lagforslag i @mnet.

Stockholm den 21 april 1936.

Alf Meyerhiffer. John Gustafsson C. Gosta Jacobsson.

i Vilsnis.






