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Nr 730.

Av herr Hagherg i Malmé m. fl., ¢ anledning av Kungl.
Mayj:ts proposition, nr 225, angdende forsvarsvisendets ord-
nande.

I proposition nr 225 har Kungl. Maj:t anfort betriaffande det s. k.
civila luftskyddet, att, enar fragan darom lérer bora bliva féoremal for
en ytterligare utredning inom Kungl. Maj:ts kansli innan slutlig stand-
punkt kan fattas, ndrmare uttalande angiende vare sig principerna
for ordnandet av ett luftskydd eller organisationen i 6vrigt av detsam-
ma icke kunde goras.

Fragan om det civila luftskyddet har varit hianvisad till saval 1930
ars forsvarskommision som den s. k. luftférsvarsutredningen, men
torde dessférinnan hava varit foremal for utredning under storre delen
av 1920-talet.

Enligt 1930 ars forsvarskommision (del II, sid. 47) borde det till-
komma statsmakterna att snarast vidtaga atgarder for avégabringan-
det av ett civilt luftskydd. Darvid borde i forsta hand anstalter vid-
tagas for luftskyddets reglerande i forfattningsviag. Av vikt vore att
fastsla, vilka skyldigheter, som & forevarande omrade skola &vila
staten, kommunerna och enskilda. Det civila luftskyddet syntes kom-
missionen bora organiseras efter i huvudsak foljande principer.

»Kungl. Maj:t utovar hogsta luftskyddsmyndigheten i riket. Den
centrala planliggningen och ledningen av luftskyddet bor narmast
handhavas av socialdepartementet. Det bor ankomma pa chefen for
detta departement att hiarvid inhdmta forslag fran militira myndig-
heter. y

Niarmast under Kungl. Maj:t bor luftskyddets planlaggning och led-
ning Aaligga i Stockholm overstathallarambetet och i linen vederbo-
rande lanstyrelse.

Inom orter, diar luftskydd bor organiseras, bora detaljplanlagg-
ningen och ledningen tillkomma hogsta polismyndigheten eller sarskild
av lanstyrelsen déartill forordnad myndighet.

Sakkunnig personal bor stillas till de myndigheters forfogande, vilka
hava att handlagga luftskyddsiarenden. Denna personal bor represen-
tera olika verksamhetsomriaden, sdsom brandskydd, sjukvard o. s. v.
Sa bor sarskilt vara fallet vid den centrala handliggningen av luft-
skyddsirenden (inom socialdepartementet). Inom linstyrelserna (6ver-
stithallareimbetet) bora luftskyddsiarendena handliggas av viss tjan-
steman, lampligen en till forfogande stialld sakkunnig officer (militir-
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assistent). Héirigenom avigabringas enklast sammanhang mellan det
militara luftférsvarets och det civila luftskyddets olika anstalters.

Sedan forsvarskommisionen avgav sitt betinkande hava hindelser
intréffat, vilka i utomordentlig grad understryka behovet av snara at-
girder for avigabringande av ett civilt luftskydd. Den otvetydiga upp-
rustning icke minst i luften, vilken forsiggar i de flesta stater, pekar
tydligt pa den vikt, som luftkrigféringen maste tillmitas. Hand i hand
med utokningen av flygstridskrafterna gar overallt utvecklingen av
det civila luftskyddet. I England, dér tidigare endast ringa intresse
kunnat konstateras darfor, pagar sedan juli 1935, da en sarskild av-
delning inom Home Office bildades for luftskyddet, en livlig statligt
ledd verksamhet pa detta omride. Ett flertal stater hava sillat sig
till de av férsvarskommissionen angivna, som erhallit luftskyddslagar. I
Danmark har efter utfiardandet den 11. maj 1935 av en lag om anord-
ningar for den civila befolkningens skyddande mot féljderna av flyg-
anfall det statligt ledda och av politiska partilinjer obundna luft-
skyddsarbetet kraftigt aktiviserats. Veterligt dr vart eget land jiamte
Norge det enda i Europa, dir statsmakterna icke tagit om hand fragan
om civilbefolkningens skydd mot flyganfall.

Enligt vart formenande dro omedelbara atgirder fér astadkomman-
de av ett civilt luftskydd nédvindiga. Det forsprang, vilket andra
linder i denna fraga vunnit, far icke genom ytterligare drojsmal for-
storas. For varje forsummat tillfalle till luftskyddsatgirders vidtagan-
de fordyras den slutliga organisationens genomforande. Bristen pa
statlig kontroll medfor dven fara for, att oriktig materiel anskaffas
och olampliga atgérder vidtagas av den allmiinhet, som p& egen hand
vill foranstalta om skydd.

Foérsvarskommissionen har i sitt betinkande (del II, sid. 43 ff) i all-
ménna drag angivit de atgarder for civilt luftskydd, som kunna vid-
tagas. I stort sett kunna de uppdelas i fyra grupper: planliaggning,
materielanskaffning, personalutbildning och utfirdande av lagar och
forordningar m. m. Av dessa #ro de tre sistnimnda i viss man av-
hingiga av den forsta, planliggningen, genom vilken behoven skola
fixeras. Den betydelsefullaste och for alla ovriga atgarders effektivi-
serande viktigaste angeligenheten ar emellertid det snara utfiardandet
av luftskyddslagar och -forordningar m. m. Det mé i detta samman-
hang erinras om det forslag till lag om luftférsvarstillstind, som pa sin
tid framlades av luftforsvarsutredningen. Forsvarskommissionen har
emellertid endast flyktigt berort denna fraga och icke framlagt nagra
egna forslag diri. Vi dro darfor icke i stind att nu forelagga riksdagen
nagot utformat forslag till lag eller forfattning, och detta si mycket
mindre, som resultaten av den hittillsvarande planliggningen icke
foreligga tillgéngliga och knappast sisom tillkomna utan statlig led-
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ning kunna tagas sdsom underlag. Vi vilja dock framhéilla betydelsen
av, att forslag snarast framkomma. Dessa bora enligt vart formenande
omfatta icke blott bestimmelser for organisationen av planliggnings-
arbetet samt ansvarsférdelningen och skyldigheten att deltaga déri
avensom hur kostnaderna for savil planlidggning som materielanskaff-
ning och utbildning skola fordelas utan jamvil taga sikte pa sadana
fragor som regler for den frivilliga luftskyddsverksamheten och den-
nas understddjande, obligatorisk gassjukvardsutbildning for likare
och sjukskoterskor, luftskyddets upptagande i apotekare-, ingenjors-
och arkitektutbildningen, bestammelser for hinsynstagande i vissa fall
till luftskyddet vid bebyggelse och stadsplanering, luftskyddets sama-
manhang med arbetarskyddslagstiftningen, aliggande for statliga, kom-
munala och enskilda verk att utrusta och vid krigstillfallet halla i
beredskap avdelningar for reparationer, rojnings- och riddningstjinst
m. m., luftskyddsévningars avhallande i fred o. s. v. I samtliga dessa
och hithérande fragor synas oss beslut vara nodvindiga snarast moj-
ligt.

For att fora frigan om det civila luftskyddet framét fordras emel-
lertid i forsta hand en undersokning av behovet av atgirder pa olika
platser eller med andra ord en preliminidr planliggning, vars resul-
tat kunna sammanstillas och ligga till grund for ett bedémande av
sdvil kostnaderna och dessas fordelning som dven behovet av lagstift-
ningsatgirder. Den erforderliga planliggningen kan emellertid icke
komma till stind med mindre Kungl. Maj:t angiver, vem som skall
verkstilla densamma, och i den mén si ar erforderligt stiller erfor-
derlig personal till forfogande. Vi hava icke kunnat finna nagot skil
att fringd den av forsvarskommissionen foreslagna organisationen.
Enligt denna verkstilles planliggningen huvudsakligen vid 6verstat-
hallardmbetet i Stockholm samt vid lidnsstyrelserna.

Harutover erfordras dock for socialdepartementets ledning av verk-
samheten viss till detta departement ansluten personal, forslagsvis
organiserad sdsom en luftskyddsbyrd inom departementet.

Luftskyddsbyrans uppgifter torde i frimsta rummet bora vara

att utarbeta forslag till lagbestimmelser och férordningar for det
civila luftskyddet,

att medelst foreskrifter, anvisningar och rad leda planliggningsarbe-
tet och sikerstilla enhetligheten dari inom riket,

att granska till Kungl. Maj:t for faststillelse insinda luftskydds-
planer,

att utfirda direktiv och bestimmelser for den frivilliga luftskydds-
verksamheten,

att efter kontroll godkinna luftskyddsmateriel och utfirda foreskrif-
ter for sadan,
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att samla erfarenheter inom luftskyddets omrade fran olika delar
och hall inom landet samt fran utlandet, foranstalta om forsoksverk-
samhet samt utgora en central myndighet, dar 6versikt over organisa-
tionen av luftskyddet #r till finnandes, samt

att formedla samarbetet mellan de hogre civila och militira myn-
digheterna.

Personalbehovet for losandet av dessa uppgifter blir beroende pa
den blivande luftskyddsverksamhetens och organisationens omfatt-
ning, vilken det ankommer pi Kungl. Maj:t att reglera i och med
faststallandet av luftskyddsplanerna. Den kan emellertid icke nu slut-
giltigt bedomas och foljaktligen icke heller personalbehovet bestam-
mas. Otvivelaktigt komma luftskyddsbyrans arbetsuppgifter att bliva
betydande.

I forsta hand foreligger emellertid behov av en sérskild foredra-
gande for luftskyddsirenden inom socialdepartementet. Denne kom-
mer redan fran begynnelsen att behova tillgang till juridisk, teknisk,
medicinsk och militir sakkunskap for handliggning av drenden r0-
rande lantregering, kommunala drenden, polisirenden, byggnads- och
stadsplanedrenden, sjukvirds- och gasskyddsarenden, lag- och forfatt-
ningsfrigor m. m. samt for samarbetet med hogskolor, militira myn-
digheter, forsoksanstalter o. s. v. I viss utstriickning torde sadan sak-
kunskap vara till finnandes inom departementet, i manga fall méste
dock sannolikt sirskilda atgarder vidtagas for att tillfora luftskydds-
byran densamma. Av betydelse torde aven vara, att byrdns personal
beredes mojlighet till resor i viss omfattning.

Pa grund av det silunda anférda fa vi harmed hemstilla, att riks-
dagen matte,

dels besluta om inrattandet av en luftskyddsbyra inom
socialdepartementet,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
samma atgirders vidtagande for dstadkommande av ett
civilt luftskydd och om lagforslag ddrom till nésta &rs

riksdag.
Stockholm den 16 april 1936.
Erik Hagberg. Tvar Anderson. Ernst V. Olsson,
Staxing.
Bj. Holmgren. Nils Nilsson. Karl Magnusson,
Skovde.
Nils Holmstrom. Gosta Laedberg. Cl. Lindskog.
Edvard Lathander. Carl Patric Ossbahr.
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