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Nr 721.

Av herrar NSeverin och Anderson i Ristock, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 182, med forslag Gl lag om dndrad lydelse
av 6, 7, 8, 13, 29, 40 och 42 §§ lagen den 28 juni 1935 (ni 434) om
folkpensionering.

I Kungl. Maj:ts propesition nr 182 med forslag till dndringar i vissa delar
av lagen den 28 juni 1935 (n:r 434) om folkpensionering foreslis i 7 para-
erafen, alt pension eller understod, som ulgdr pd grund av giva, testamentc
eller forsikring, vilken icke #r i lag foreskriven, eller ock, utan samband med
olycksfall i arbetet, pd grund av egen eller anhorigs forutvarande arbetsan-
stillning, réknas ej heller som inkomst 1 den mén beloppet sammanlagt icke
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Avsikten med denna bestimmelse, som utom betriffande dyrortsgruppe-
ringen #r densamma som finnecs i den 1935 antagna lagen om folkpensionering,
ir tydligen, att icke genom lagens bestimmelser minska den enskildes strivan
att genom egen fortinksamhet forskaffa sig forsorjningsmojlicheter under
alderdomen. For samhillet maste det vara av stort virde, att den enskilda méan-
niskan antingen genom egen pensionsiorsikring ecller genom Aataganden fran
arbetsgivaren eller pd bada dessa vigar i forening soker sikra sin dlderdom.
Gienom en dylik pensionsfovsikring uppstiir i regel ett sparande, som eljest icke
skulle ha kommit till stdnd, vilket maiste anses virdefullt for samhillet. Den
minskning 1 statens utgifter 16r de aldrigas forsorjning, vari detta sparande
kommer till direkt uttryek, méste dven i och for sig anses vara en fordel.

imellertid intaga de grupper, som genom egna anstrangningar soka att
tryvega sin alderdom, otvivelaktigt en néagot missgynnad stiillning. Genom sina
skatter méste de 1 Jikhet med alla andra medhorgare bidraga till statens kost-
nader for tilligespensionerna, utan att dock sjilva erhilla nagon valuta dér-
{ér. De e miste om denna forman endast darfor, att de utéver de kostnader,
den allménna folkpensioneringen piligeer dem, frivilligt belasta sig med ytter-
ligare utgifter {or sin egen dlderdoms trygghet. I den man dessa ytterligare
utgifter motsvaras av en hogre arbetsinkomst, torde ur den allminna samhills.
solidavitetens synpunkt intet vava att inviinda mot en sddan ordning. Det be-
tyder di endast, att de lyckligare lottade av sitt overflod f& avsti nlgot &t
sina mindre vil stillda medmiinniskor. Men i de fall, di de stegrade utgifterna
miste tagas ur lika sma eller mindre inkomster, synes oss forhdllandet bli ett
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anbat. V1 vilja for att klargora tankegingen taga f5ljande exempel. Tva per-
soner ha vardera en arsinkomst av 2,500 kr. Den ene hetalar 200 kr. om &ret
till pensionskassan o1 ati trygea sin alderdom, vartill kommer avgiften till
folkpensioneringen. Den andre, som icke dr i tillfille att ordna f6r sin person-
liga pensionering, erligger endast avgiften till folkpensioneringen. Vid upp-
nadd pensionsélder erhiller den forstnimnde en pension fran staten uppgé-
ende till 70 kr. jimte 10 procent pé crlagda avgifter. Den andre erhaller ocksi
70 kr, jimte 10 procent pa erlagda avgifter, men dartill i tilldggspension 250
kr. eller, om han ir gift, tillsammans med sin maka 500 kr. Exemplet #r inte
helt konstruerat; det ansluter sig pd det ndrmaste till den verkliga situationen
for en stationskarl anstilld vid enskild Jirnviig och deligare i enskilda jiirnvi-
garnas pensionskassa.

Man kan siiga, att den, som silunda kunnat ordna fér sin &lderdom, lyck-
ligtvis inte dir i behov av tilliggspensionen. Men han befinner sig i denna still-
ning endast pi grund av de dryga avgifter han ur sin arbetsinkomst betalat
till sin pensionsforsikring. Vi forbise inte, att dven arbetgivarna vanligen
hidraga till en dylik pensionstorsikring. Med den uppfattning om pensions-
ratten, som numera allmint hyses, anses ju emellertid fiven den av arbetsgi-
varen erlagda avgiften vara av den anstillde intjiint 16n. Om arbetsgivaren i
viirt exempel silunda erligger 220 kr. pr &r, for den anstiillde till pensions-
kassan, s§ ir detta endast samma sak, som om den anstilldes 16n stegras till
2,720 kr., men han betalar alla avgifter sjialv. En 1on av 2,720 kr. ansluter sig
ocksa nira till den for industriarbetare vanliga. Genomsnittsinkomsten for en
industriarbetare uppgives i socialstyrelsens statistik for 1934 uppea till 2,715
kr. pr &r.

Det torde inte f& anses uteslutet, att bestimmelsen i den formulering den
har i paragraf 7 motverkar sivil den anstilldes som hans arbetsgivares villie-
het att scka ordna f6r &lderdomens trygghet. Aven de arbetsgivare, som utan
niigon egentligt ordnad pensionering betala ndgot understod till sina gamla
arbetare, méste tinkas satillvida péverkade av bestimmelsen, att de icke vilja
lita detta understod Gverstiga de 500 kr., vid vilka en reducerine av tilldges-
pensionen intrider.

Det dr klart, att de ovan angivna avgifterna pi en ringa 16n #ro ganska be-
tungande. Riksdagen har emellertid tvi ginger avslagit forslag om befrielse
'rén avgifter till folkpensioneringen for personer, som sjilva ordnat sin alder-
doms{orsérjning. Det fir silunda anses utelutet att pa denna vig skiinka den
lattnad at de anstiillda, som otvivelaktigt kan anses motiverad. Det vore 1 grun-
den inte heller nigon verklie kompensation, eftersom avgifterna till tilliges-
pensionen, som vilar pd skatterna, i alla fall komme att utgd. Det dr ju pé
dessa avgifter ingen valuta erhilles, medan diiremot de direkta pensionsaveif
ferna berittiga till grundpensionen.

Diéremot synes oss en tinkbar utviig att vinna stérre rittvisa i hir diskute-
rade hdnseende vara, om staten pa naeot sitt kunde bidraga till de enskilda
pensionskassorna. Diivest staten med nfeot anslag till dessa kunde uppmuntra
anstringningarna till ordnande av enskild pensionering, skulle pitaglicen ocksé
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en samhillsekonomisk och statsfinansiell vinst vara gjord. Statens utgifter till
dlderdomsforsorjningen skulle nedgd, di givetvis det antal personer, som skulie
erhdlla tilliggspension reducerades i samma takt som den enskilda pensione-
ringen ordnades. Dessutom torde man iiven kunna rikna péd en nedgiang i kom-
munernas utgifter for de gamla, dels diirigenom, att den enskilda pensione-
ringen i regel trider i kraft vid en tidigare alder in 67 ar, dels dérigenom,
att kommunerna bleve befriade fran att komplettera de inkomster, de gamla
erhdlla fran folkpensioneringen, vilket nu ofta torde vara nodvindigt och som
sannolikt i vissa fall kan bli nodviindigt #ven efter den nya lagens ikraft-
tradande.
Med hénvisning till vad ovan anférts, hemtilla vi,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira, att utred-
ning verkstilles i frigan om staten genom bidrag till enskilda
-pensionskassor eller pd annat siitt kan uppmuntra den enskildes
striavan att trygea sin alderdom.

Stockholm den 1 april 1936.

Frans Severin. Anders Anderson
i Réstock.



