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Nr 720.

Av herr Karlsson i Gringesberg m. fl,. 4 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 182, med firslag till lag om dndrad lydelse av 6, 7,
8, 13, 29, 40 och 42 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folk-
pensionering.

Det av 1928 drs pensionsforsikringskommitté ar 1934 framlagda forslaget
rorande revision av den allminna pensionsférsiikringen innefattade bl. a. forslag
om, att pensionstilliggen skulle utgd med olika belopp & skilda orter alltefter
dessas olika dyrhet. Kommittén framhsll, att om pensioneringen skulle kunna
fylla sin uppgift, vore det nodviindigt att avgiftspensionerna kompletterades
med pensionstillige som avpassades effer levnadskostnadernas olika h6jd inom
skilda delar av landet.

Enligt kommitténs forslag skulle riket, f6r bestimmande av pensionsbelop-
pen storlek, vara indelat i tre ortsgrupper. Detta pensionsforsikringskommitténs
l6rslag om dyrortsgruppering var enhilligt. Som motivering for sitt st&nd-
punktstagande anférde kommittén bl. a. féljande:

»Det torde vara praktiskt oméjligt att finansiera pensioner utgdende efter
en efter for hela riket lika grund, vilka voro tillriickliga for att &t pensions-
tagare & dyrorterna trygga en nédtorftig birgning. Om pensioneringen skall
kunna fylla sin uppgift, torde det vara nédviindigt, att avgiftspensionen i fall
av behov kompletteras med pensionstillige som avpassas efter levnadskostna-
dernas olika hojd inom skilda delar av landet. Den nuvarande pensionsforsik-
ringen, inom vilken samma grunder tillimpas & dyrorter som & billig ort, dr &
de férra ineffektiv frin forsérjningssynpunkt, och inférandet av en dyrorts-
gradering har diarfor varit ett ofta framstillt onskemal. Att dirigenom pen-
sionstagare komma att erhilla storre pensionstillige & dyrorter din annorstiides,
synes rimligt med hiinsyn dirtill, att fran dessa orter komma forhallandevis
stora delar av de skattemedel, med vilka pensionstilligeen hestridas. S&som
avgiftspensioneringen enligt kommitténs forslag éir anordnad, iivo for Gvrigt
dessa kommuner missgynnade pi det sitt, att fran dem i genomsnitt per inva-
nave limnas storre bidrag till grundbeloppet @n fran andra orter.»

I regeringens proposition till 1935 dvs riksdag, med forslag till lag om folk-
pensionering m. m., filjdes pensionsforsikringskommitténs forslag i frdga om
landets indelning i tve dyrorvtsgrupper.

Betriftande pensionsbeloppens storlek foreslog regeringen, att tilliggspen-
sionerna skulle utgd med 250 kronor for ar i ligsta dyrortsgruppen, 350 kronor
i mellangruppen och 450 kronor i hogsta dyrortsgruppen. Enligt foretagen be-
rikning skulle av samtliga pensionstagare 68,8 procent vara att hinfora till
ligsta dyrortsgruppen, 19,7 procent till den mellersta ortsgruppen och 11,5
procent till higsta dyrortsgruppen. Forslaget innebar, att si gott som hela
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landsbygden i sédra och mellersta Sverge samt i Norrlands kustland dvensom
de flesta smastiiderna skulle hiinforas till ligsta dyrortsgruppen, de medelstora
stiiderna och vissa delar av den norrlindska landshygden till mellersta orts-
oruppen, samt stiderna Stockholm och Giteborg med deras niirmaste omgiv-
ningar till den hogsta dyrortsgruppen.

Forslaget om dyrortsgruppering vann emellertid icke riksdagens bifall. Be-
slutet i folkpensioneringsfragan vid 1935 ars riksdag blev i hog grad en for-
fuskning. Det av regeringen framlagda forslaget var i minga avseenden under-
maligt. P& grund av regeringens undfallenhet resulterade riksdagshehandlingen
i en ytterligare forsimring av regeringsforslaget. For de fattiga och nodstéillda
pensionstagarna, vilka viintat sig en nigot sd nir cffektiv forbittring av pensio-
nerna, blev riksdagsbeslutet en bitter besvikelse.

Aven om det av regeringen vid innevarande drs riksdag péi nytt framlagda
torslaget om en dyrortsgruppering av folkpensionerna kommer att hifallas, kan
folkpensioneringsfragan diirmed ingalunda anses tillfredsstiillande 16st. Pen-
sionsbeloppen blir med genomforande av detta forslag icke tillrickliga for att
tillforsikra de fattiga aldringarna och arbetsoformogna en driglig forsorjning.
De medellosa pensionstagarna kommer i fortsiittningen att nddgas anlita fat-
tigvardens eller anhérigas bistind om de skall kunna undgd harda umbiranden
och nod.

1 regeringens proposition till 1935 &rs riksdag rérande folkpensioneringen
anfordes bl. a. féljande: »En obligatorisk folkpensionering bor rimligen syfta
till att bespara oférvitlica medborgare med ingen eller obetydlig inkomst for-
odmjukelsen att pi Alderns dagar falla fattigvirden till last eller for sin for-
sorjning bliva beroende av anhdrigas bistindy. Sirskilda utskottet understrok
ocksd i sitt utlitande dessa synpunkter med féljande tinkvirda ord: »Sjilva
syftet med folkpensioneringen, vilket visentligen &r att bereda. medhorgarna
forsorjning vid invaliditet eller dlderdom i annan form &n fattigvard, forfelas
ju nimligen, om pensionerna, for att vara tillriickliga for uppehillet, maste
utfyllas med fattigvirdsunderstods.

Ovanstiende uttalanden kan vi till fullo understryka. Om de varit allvarligt
menade hade det varit viil for de utslitna och behdvande &ldringarna. Vi méste
emellertid sla fast, att de pensionsbelopp, som regeringen foreslog for ligsta
dyrortsgruppen, och som av riksdagen 1935 faststiilldes, besparar icke »ofor-
vitliga medborgare med ingen eller obetydlig inkomst forodmjukelsen att pa
ilderns dagar falla fattigvirden till last eller for sin forsorijning bli beroende
av anhorigas bistdndy.

tUnder 1935 ars riksdagsdebatt forklarade emellertid socialminister Moller,
att om regeringens forslag om pensionsheloppens storlek for ligsta dyv-
ortsgruppen antogs, sé kunde man dirmed anse pensionsfrigan tillfredsstil-
lande lést for omkring 70 procent av landets pensionstagare. Om de dvriga 30
procenten nu blir begdvade med de pensionshelopp som regeringen foreslir for
de tvd hogre dyrortsgrupperna, si forutsitter man tydligen pd regeringshili
att pensionsfrigan dirmed fatt en sverklig 16sning» over hela linjen.

I sirskilda utskottets utlatande vid 1935 frs riksdag gjordes ett uttalande
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som vittnar om, att man pd socialdemokratiskt och borgerligt héll anser, att
d& den lilla forhéjningen av pensionerna triider i kraft, bor pensionstagarna
kunna klara sitt appehille utan bidrag frin fattigvirden. Detta utskottets
uttalande, for vilket fiven si gott som samtliga socialdemokrater rostade, var
av foljande lydelse:

»1 detta sammanhang mi emellertid uttalas den forvintan, att den pensions-
forhojning, som nu kan komma att beslutas, som regel kommer att medfora
en motsvarande minskning av frin fattigvirden utgdende hemunderstod. For
att underliitta {or fattigvirsstyrelserna att, samtidigt med att de forhojda
pensionerna borjar utgd, vidtaga atgird i sidant syfte torde det vara limpligt
att pensionsstyrelsen underriittar fattigvardsstyrelsernas ordférande om de pen-
sionstérhéjningar, som av pensionssiyrelsen vidtagits i samband med den hér
f6rordade reformens genomforande.»

DA regeringen i juni 1935 tillsatte den kommitté som inom socialdeparte-
mentet skulle bitrida med utredning och forbereda det nu foreliggande for-
slaget om dyrortsgruppering, framholl socialminister Moller &nyo, att pensions-
fragan genom 1935 ars riksdagsbeslut kunde anses vara tillfredsstillande 16st
for pensionstagarna i ligsta dyrortsgruppen. I direktiven {or de »sakkunnigas»
arbete erinrade socialministern om, att riksdagen sfisom ctt mal f6r en reform
av folkpensioneringen uppstillt att »géra denna si effektiv att dess klientel
icke samtidigt behover soka fattigvirdsunderstod». Han anforde vidare: »Me-
dan det antagna forslaget pd elt ur nu berdrda synpunkt tillfredsstillonde satt
ordnat pensionsforhliandena for omkring 70 proecent av landets befolkning,
lir det fi anses obestridliet, att det av riksdagen sdlunda uppstillda mélet
icke uppnés betriffande pensioniiver inom de dyrare orterna, vilka enligt for-
slaget hiinforts till ortsgrupp 1T eller ITT. A dessa ér det for ortsgrupp I fore
slagna pensionstillieget uppenbarligen alltfor ligt for att vid sidan av grund-
nensionen mojligedra nodtorftig forsérjning utan anlitande av fattigvarden.»

Socialministerns dircktiv for de sakkunnigas arbete innebar bl a. att »dirvid
torde till en borjan bora nirmare klargdras sittet for dyrortsgrupperingens
praktiska anordnande och i samband dirmed jamvil de belopp, med vilka pen-
sionstilligeen bora utgd a de olika orterna, komma under férnyad omprov-
ningy. Vidare skulle de sakkunniga upptaga till dvervigande frégan om att
lata kommunecrna sjilva inom de hogre dyrovtsgrupperna biira en storre anpart
av kostnaden for dyrovtstilliggen iin den allmiinna fordelningsregeln innebir.

Det dir pa den av de sakkunniga den 30 nov. 1935 avliiimmade utredningen
som regeringen grundat sitt nu foreliggande forslag i frdgan.

Betriiffande  erunderna  for en  dyrortsgrappering pd folkpensioneringens
omrade anse vi att det riktiea vore, att samma dyrortsgrappering tillimpades
som i frica om den gillande skatte- och Ionegrupperingen.  De sakkunniga
foljde emellertid i sitt (orslag samma dyrortsgruppering som den regervingen
foresloo vid 1935 drs viksdae, 1T dverensstiimmelse diirmed foreslis ocksd 1 den
nu oreliceande propositionen endast tre dyrortsgrupper. Det skulle enligt de
cakkunnigas och regeringens formenande med{Gra vissa oligenheter att liigga
somma ovund 6 folkpensionernas dyrortserappering som f6r skatte- och Tone-
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grupperingen. Sikerligen torde dessa oligenheter icke vara storre iin att de
lkunna bemistras. D& vi anse att liget ir sddant, att hela folkpensionerings-
frdgan maste upptagas till fornyad omprovning, dven om regeringens nu fove-
liggande férslag bifalles, bor dirvid fiven frigan om genomforande av en dyr-
ortsgruppering i enlighet med den f{or skatte- och Iénegrupperingen gillande
komma under utredning oeh allvarlig provning.

Den socialistiska gruppens forslag vid 1935 ars riksdag innebar, att till-
liggspensionerna skulle faststiillas ill 500 kronor for ligsta dyrortsgruppen
och till 900 kronor for hogsta dyrortsgruppen. Vid en indelning av folkpen-
sionerna i fem olika dyrortsgrupper bor tilldggspensionerna f6r de olika orts-
erupperna faststillas till respektive 500, 600, 700, 800 och 900 kronor. Fér
pensionstagare som har annan inkomst, liksom #ven for iikta makar vilka bada
har pension och lever i gemensamt hushall, bor en begrinsning uppét av till-
liggspensionerna faststillas sd, att den sammanlagda inkomsten ej ma oOver-
stiga vad som kan anses erforderligt fér en enkel men vilordnad forsorjning.
Ml personer, vilka idger formogenhet som kan anses fullt tillrdicklig for egen
forsorjning, bor tilligespension icke utgd.

I .den nu féreliggande propositionen har Limnats en redogorelse for en Tus-
hallsbudget, som vil avser att utgora en vigledning i hushéllningskonst for
pensiondirerna. Det iir de av socialministern tillkallade socialdemokratiska ssak-
kunniga» som levererat denna hushallshudget.

Av de sakkunniga har pensionstagarnas parikneliga inkomster antagits vara
350 kronor i lidgsta ortsgruppen, 450 kronor i mellangruppen och 550 kronor
i dyraste ortsgruppen. I dessa belopp dr da biade avgifts- och tilliggspensio-
nerna inberdknade.

I den omnimnda hushéllsbudgeten har utgiftsposterna sammanftorts under
fyra vubriker och de olika utgiftsposterna beriknas till féljande procentuella
andel for de tre dyrortsgrupperna.

Budgetposter Grupp 1 Grigpp 2 (,’ruw; 3
Livsmedel ... ... YR 489 42,7
Bostad ... ... 14,3 26,1 34,6
Brénsle och lyse .. L o 5,6 45
Ovriga utgifter ... 21,5 19,4 18,2

100,0 100,0 100,0

Vid bedémande av fragan, huruvida pensionerna iro tillvikliga {6r en néd-
torftig forsérjning, miste man givetvis i férsta hand underséka vilken utkomst-
mdjlighet den enskilde pensionéiven kommer att fi genom sin pension. For att
fa fram sd vackra siffror som mdjligt, har emellertid de sakkunniga ansett
limpligast att vid uppgorande av hushillsheriikningarna sammanfora fvd pen-
siondrer och rikna med dessas sammanlagda pensioner. De sakkunuiga, liksem
socialministern sjilv, synas icke vilja sysselsiitta sig med férhallandena for den
stora massan av enskilda pensiondrer vilka méste leva var {or sig pd sin lilla
pension.
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Tin enskild pensiondr i orfsgrupp I (ldgsta dyrortsgruppen) har beriknats
erhélla en arsinkomst av 350 kronor. (Har pensionstagaren erlagt mindre i
200 kronor i sammaniagda pensionsaveifter, blir dock pensionen mindre.) Detta
utedr omkring 29 kronor pr méinad. Fordelas nu dessa 29 kronor procentuelit
pid olika utgifter i enlighet med de sakkunnigas hushéallsberikningar, s& bliv
det foljande belopp pr méanad for de olika utgiftsposteina: Livsmedel kr. 16: 56
hostad kr. 4:15, lyse och brinsle kr. 2:06 samt till ovriga utgifter kr. 6:23.
Detta dr den verklica inneborden i de for ldgsta dyrovtsgruppen faststiilda
pensionsbestimmelserna, vilka anses pd ett stillfredsstillande sitts ha ordnat
pensionfrican for 70 proecent av landets pensionstagare.

For en pensioniir i ortsgrupp 11 beriknas en arsinkomst av 450 kronor. Detta
utgor pr manad kr. 37:50. Enligt de cakkunnigas hushllshudget blir det {ill
livsmedel kr. 18:34, till bostad kv. 9:79, till brinsle och lyse kr. 2:09 och tili
Gvriga utgifter kr. 7:28 pr ménad.

Tor ortsgrupp 111, dir pensionirerna berdknas erhalla en drsinkomst av 550
krenor blir det sdlunda kr. 45:80 1 manaden. Enligt de sakkunnigas hushélls-
budget : till livsmedel kr. 19:55, till bostad kr. 15:85, till brinsle och lyse kr.
2:06 och till ovriga utgifter kr. 8:34 pr méanad.

Vi miste hir fista uppmiirksamheten pd, vad rubriken sovriga utgifters i
de sakkunnigas och socialministerns hushallshbudget innefattar. Det dr utgifter
till klider, skor, hushallsartiklar, tidningar m. m. m. m. Med ett par ord
uteifter alltsd {6r alla fornodenheter som en ménniska behdver utéver bostad,
viarme, lyvse och mat. Man far i detta sammanhang ocksi beakta det forhallan-
det, att en torftie bostad, med lyse och bréansle, i den hégsta dyrortsgruppen
icke kan uppbringas f6r mindre kostnad #n 400 a 500 kronor for ar. Aven i de
bada ligre ortsgrupperna tas for dessa kostnader en stor del av pensionen i
ansprak.

Ovanstiende siffror klarligger det verkliea inmehéllet i pensionsreformen.
De e en bild av hur den enskilde pensionidrens shushillshudgety kommer att
se ut om man foljer de ysakunniga» procentherdkningarna {or olika utgifts-
poster. Var och en som ndgot tinker over forhdllandena maste vara klar 6ver,
att de foreslagna pensionerna icke tillndirmelsevis kunna riicka till for ens d»
allva nodtorfticaste behoven for livsuppehiillet. Aven i de fall dd tvenne pen-
siondirer ha gemensamt hushall blir pensionsheloppen myeket {61 otillréickliga {6r
uppriitthillande av en minniskoviirdig existens. Den framlagda s. k. budgeten
fér pensionivshushdll verkar mest som ett hin mot de fattica dldringarna.

De pensioner som av den socialistiska riksdagsgruppen foreslogs vid 1935 fvs
rikdao, nimlicen tilligespensioner frin 500 kronor for ligsta dyrortsgrappen
till 900 kronor for hogsta dyrortsgruppen, dr endast vad som undgiingligen ar
erforderligt for tickande av de enklaste levnadshehoven. Vi anser didrfor att
riksdagen endast i form av ett provisorium hor faststilla den av regeringen
foreslagna dyrortserupperingen och de i samband dirmed fGreslagna tilliges-
pensionerna. Bn skyndsam utredning (6r uppedrande av {orslag till en effek-
tivt ordnad folkpensionering hor omedelbart paborjas. Denna utredning bor da
givetvis dven omfatta frdgan om en siinkning av pensionsildern till en ligre
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dldersgrins d@n den nu gillande. En siinkning av pensionséldern ir synnerligen
pikallad, sdrskilt pi grund av den rddande arbetslsheten bland de yngre ars-
klasserna.

BetvifTande fragan om anskaffande av medel till de Skade kostnaderna {6r
en forbitirad folkpensionering, far vi hinvisa till vad vi dirom anforde i var
motion 1 denna friga vid 1935 ars riksdag. For att bereda de Alderstigna,
utslitna och arbetsoformégna en tillfredsstiillande forsérjning, har samhillet
skvldighet att ta ut medel dir tillgdngar och ckonomisk béarkraft finnes. Bn
mera skiirpt progressiv beskattning av stora inkomster och forméogenheter hior
cenomforas, Dirvid finnes ocksd mdjlichet att av de stora inkomsterna uttaca
en sarskild progressiv pensionsskatt. Vidare hor arbetskoparna aliggas att all-
miint limna direkta bidrag till pension pd dlderdomen it dem som slitit ut sig
i deras {jinst.

Med genomi6rande av beskattningsateirder i den riktning vi hiir och i var
motion vid 1935 drs riksdag angivit, kan erforderiiga medel anskaffas till be-
stridande av en folkpensionering som tillforsikrar de gamla och arbetsofor-
maogna en tryggad och tillfredsstdllande {6rsorjning.

Med stéd av vad ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen vid behandlingen av regeringens proposition 1 :v
182 matte Dbesluta att i skrivelse till regeringen hemstilla oi:
skyndsam utredning och forslag till sidana fAindringar av lagen om
folkpensionering, att en indelning pd fem dyrortsgrupper genom-
fores, och att tilliggspensionerna faststillas till 500 kronor f6r
ligsta dyrortsgruppen och till 100 kironor higre belopp for var-
dera av de ovriga ortsgrupperna, si att tilliggspensionen i hogsta
ortsgruppen sdlunda bliv 900 kronor, samt att betraffande den nu
i lagen faststillda aldersbestimmelsen (67 ar) for ritt till erhal-
lande av pension dndras si, att en ligre dldersgrins, eventuellt 60
ar, blir faststalld.

Stockholm den 31 mars 1936.

Verner Karlsson. K. Kilbom. Torsten Henrikson.
Nils Flyg. Vikt. Herou. Albin Strém.

Are. Olsson. Aug. Spangbery.



