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Nr 718.

Av herr Ossbabr m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 202, med forslag till lag om kommunal fondbild-

ning m. m.

Det fér riksdagen framlagda forslaget till lag om kommunal fondbildning
m. m. i Kungl. Maj:ts proposition nr 202 avser att tillgodose ett gammalt
onskemal att mojliggora for kommunerna att under goda tider avsitta me-
del, vilka under lagkonjunktur kunna anvindas for att motverka eljest nod-
viindiga hojningar av skattesatsen. Forslaget nojer sig emellertid icke dir-
med, utan asyftar en uttommande reglering av den kommunala fondbild-
ningen éverhuvud. I sidant hianseende har foreslagits, att fondbildning alle-
nast skall kunna ske i tre former: allmidn fond (fér skatteutjimningsinda-
mal), siirskild fond och tillfallig fond. Det siitt, varpa forslaget utan tvin-
gande skiill forcerats, har omdgjliggjort inhdmtande av yttranden fran kom-
munerna, for vilka dock forslaget i forsta rummet dr av betydelse; i de fa
fall, dir kommunala organ fatt tillfille att i all hast avgiva yttranden, synes
ocksa instdllningen ofta hava varit avbojande — hénvisning kan ske till vad
Stockholms stadskollegium och dratselkamrarna i Norrképing och Linko-
ping anfort.

Forslaget priglas genomgiende av en orimlig tyngd, omstindlighet och
formalism. Medan bestimmelserna om den kommunala budgeten finnas
upptagna i tvenne paragrafer av mycket mattlig omfatining, har den iilla
detalj i budgetritten, som fondbildningen utgor, ansetts erfordra ej mindre
in elva delvis otympliga paragrafer och dessutom en speciallag angiende
anvindning i vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillhorig egen-
dom. En sidan reglering dr ingalunda erforderlig.

Genom praxis fortgaende utveckling ha kommunerna erhallit vidstrickla
och i stort sett tillfredsstillande mojligheter att medelst fondbildning till-
godose de behov, som i sidant avseende gjort sig gillande. Att avbryta denna
utveckling genom en uniformerande tvangsreglering ér icke nodvindigt och
maste med all sannolikhet med hinsyn till livets stindigt skiftande behov
komma att te sig sdsom en tvangsiroja pa utvecklingen. Forslaget innebér
dessutom redan nu i vissa hinseenden en tillbakagiang; de fria fonderings-
mdojligheter, som for niarvarande foreligga i fraga om nojesskatt och hund-
skatt, skulle forsvinna. Typiskt for den foreslagna regleringens verkningar
ar att reservationsanslagsmetoden, vars laglighet veterligen aldrig varit ifra-
gasatt, iven maste med hinsyn till den foreslagna lagen regleras, men dir-
vid har reservationstidens lingd mot vad nu giller begrinsats till ett ar. De
foreslagna bestimmelserna om siirskilda fonder liksom tilliggen till kom-
munallagarna synas salunda saklést kunna utgd.
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Vad foreskrifterna om tillfilliga fonder angar, bygga de pa den i och {or
sig riktiga principen, att kapitaltiligdngar skola sdsom sadana bevaras, dir
¢j siarskilda skél annat foranleda. Att genomfora en tvangsreglering av detta
innehall torde dock ej vara erforderligt. Det kan ingalunda tagas for givet,
att principen ej behover undantag. Det synes da riktigare att i stillet for den
foreslagna detaljregleringen helt enkelt uttala den angivna principen i, for-
slagsvis, lagen om kommunalstyrelse pa landet 4 § och motsvarande stad-
gande i 6vriga kommunallagar, i vilket fall kommunerna bleve bevisskyl-
diga for rittmiitigheten av Atgirder, som innebédra principens dsidosittande.

Vad betriftar den allménna fonden har forslaget slopat de bestdmmelser
i de sakkunnigas forslag, som voro av virde, ndmligen att dylika beslut
borde kriva kvalificerad majoritet. Det synes vél Overensstimma med den
kommunala réittens allmidnna konstruktion, att ett beslut om dylik extra
belastning av skattebetalarna. vilket ju icke foranledes av nagot aktuellt
kommunalt behov, skall diga stod av en allminnare overtygelse om atgirdens
rittmiitighet inom kommunen. De omstindliga och formalistiska bestim-
melser, som {6rslaget innehaller, enligt vilka avsiitining iill allmén fond lik-
som medlens tagande i ansprak skulle bliva beroende av ej mindre én {yra
olika villkor av delvis mycket inkranglad beskaffenhet, innebira icke nigot
tillfredsstillande skydd for skattebetalarna. Den enkla och naturliga 16s-
ningen av problemet om skatteutjimningsfond vore en allmin bestimmelse
av huvudsakligt innehall, att kommun #gde genom beslut, som tarvade
kvalificerad majoritet, vid fallande skattesats avsitta medel till en fond och
till motverkande av stigande skattesats taga denna i bruk, under forutsitt-
ning att en dylik avsiitining eller anviindning kunde anses lamplig och skii-
lig: hiirigenom tvingades kommunen att objektivt motivera sin atgird.

Under aberopande av vad ovan anforts fa vi i anledning av Kungl. Maj:ts
forevarande proposition hemstilla. att riksdagen ville besluta,

antingen att i kommunallagarna inféra bestimmelser om
kommuns skyldighet att bevara kapitaltillgangar och kom-
muns ritt att bilda skatteutjimningsfond av i huvudsak det
innehall ovan angivits

eller, direst detta icke nu later sig gora, att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t matte till kom-
mande riksdag framldgga forslag av nidmnda innehall.

Stockholm den 1 april 1936.

Carl Patric Ossbahr. G. Arnemark. Ake Hassler.



