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Nr 717.

Av herr Carleson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 143,
angdende granskning av ldrobdcker.

I propositionen nr 143 till irets riksdag har begirts sirskilt anslag om
15 000 kronor till granskning av lirobocker. Detta forslag bygger pa en
utredning, verkstilld av 1934 ars ldrobokssakkunniga, en utredning, som
aterfinnes i deras betiinkande av september 1935 med utredning och forslag
rorande lirobocker. Av det i propositionen aberopade utdraget av proto-
kollet Over ecklesiastikiirenden framgéar emellertid, att meningen vore ej
blott att genom anslaget kunna vidtaga vissa nya anordningar for gransk-
ning av lirobocker, utan iven att dirutdver verkstilla en omliggning i viss
utstrickning av forfarandet vid antagandet av lidrobocker vid resp. léro-
anstalter. Genom propositionen ir det nirmast granskningsférfarandet, som
riksdagen har att taga stiillning till, dd déremot enligt departementschefens
forklaring meningen vore att pa administrativ viig vidtaga dtgirder for énd-
ring i formerna och tillvigagangssiittet vid antagande eller ombyte av léiro-
bocker vid de sirskilda liroanstalterna.

Emellertid synes det icke opdkallat, att riksdagen &gnar niagon uppmirk-
samhet jimvil at frigan om antagande av larobocker, allra helst som denna
friga intimt sammanhinger med den ifragasatta ordningen fér gransk-
ning av larobocker.

Granskningen liksom antagningen av ldrobocker éro avsedda att tjina
savill ekonomiska som pedagogiska syften. Sasom ldrobocker bora endast
sddana bocker godtagas, vilka dro lidmpliga och ur pedagogisk synpunkt
tillfredsstillande, och dessa bocker bora tillhandahallas till ett sd rimligt
pris som mojligt. Allt vad som dérutinnan limpligen kan goras ér natur-
ligtvis ingenting att erinra emot, tviirtom bor man ju stodja de limpliga at-
giirder, som vidtagas féor nidmnda &dndamal.

Emellertid innefatta de i propositionen givna eller antydda riktlinjerna
vissa principiella sporsmal, vilka det synes mig angeliiget att riksdagen tager
under nirmare omprovning. Dessa sporsmal knyta sig till de atgirder, som
dro grundliggande for vinnandet av ovannidmnda syftemal, och avse sdlunda
saviil granskningsforfarandet som ock forfarandet vid antagning av léro-
bocker vid de olika ifragakommande liroanstalterna.

Foér niirvarande ir granskningsforfarandet nira knutet till antagnings-
forfarandet. I samband med beslut av vederbérande myndighet angiende
inférande av viss lirobok, resp. viss liroboksupplaga, sker jimvil en gransk-
ning av bokens limplighet, varvid dven prisfriagan beaktas. I friga om an-
tagningen av lirobocker giller hittills, att densamma betriiffande de hogre
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skolorna (statliga och kommunala laroanstalter), med vissa undantag i fraga
om textbocker m. m., i yttersta hand bestimmes av skoldverstyrelsen, under
det att beslutanderiitten i vad giller folkskolans bocker sedan ett par ar
tillbaka lagts i vederbérande folkskolinspektors hand.

I propositionen foreslds nu, att en sérskild, fran skoloverstyrelsen fri-
stdende granskningsnidmnd skall inréttas, vilken nimnd skall handhava de
uppgifter, som sammanhinga med granskningen av ldrobockerna. Dessa
uppgifter bliva i huvudsak f6ljande. Utover den centrala granskning av liro-
bocker for de hogre skolorna, som redan linge dgt rum genom skolbver-
slyrelsens forsorg och som skulle 6verflyttas pa nidmnden, skall denna gran-
ska jimvil folkskolans larobocker, liksom ock textbdcker i moderna sprak.
Vidare skola nya, omarbetade upplagor granskas, en uppgift, som hittills
betriffande hégre lidroanstalter tillkommit skoloverstyrelsen, samt forald-
rade bocker utgallras, varjamte officiella liroboksférteckningar skola upp-
rattas.

Den mest betydelsefulla nyheten i detta forslag torde vara, att dven folk-
skolans liarobocker skola underkastas en central granskning, en atgird, som
jamval skoloverstyrelsen i sitt yttrande 6ver de sérskilt tillkallade sakkun-
nigas forslag forordat. En atgird, varigenom jamvél dylika ldrobocker goras
till féremal for en central granskning, synes mig vara till férdel ur forut
angivna synpunkter, savil pedagogiska som ekonomiska.

Hur departementschefen tinker sig antagningsforfarandet av ldrobocker
for de sérskilda skolorna, lamnar det vid propositionen fogade statsradspro-
tokollet inga nirmare upplysningar om. D& forslaget till granskningsfér-
farande visentligen foljer de sakkunnigas forslag i drendet, ligger det nira
till hands att formoda, att jimvil formerna fér antagning av ldrobocker
skulle komma att ansluta sig till de sakkunnigas forslag, nagot som synes
vinna bekriftelse av vissa av departementschefen gjorda uttalanden i stats-
radsprotokollet. Med hinsyn hirtill finner jag mig bora understryka, att de
sakkunnigas forslag enligt min uppfaltning dr behiftat med en del brister,
framfor allt didrigenom, att det i vissa avseenden ger utrymme &t stor om-
stindlighet och formalism och fordenskull ocksa kommer att lida av en
pataglig osmidighet. Jag vill hiarvidlag endast erinra om de komplicerade
bestammelser, som sakkunniga féreslagit for vinnande av den i och for sig
onskvirda enhetligheten inom lokala enheter i fraga om vissa lirobocker.
Dessa bestimmelser innebédra ett synnerligen omstindligt och tungrott for-
farande med protokollskrivning, voteringssiffror och dylikt, ibland i ett
par omgangar. Likasa synes mig den av de sakkunniga féreslagna formen
for en praktiskt pedagogisk provning av en liroboks ldmplighet, i de fall,
da den skall anviindas »pa prov», priiglas av bristande smidighet.

I stort sett torde man kunna forutsitta, att beslutanderitten rorande an-
tagning av lirobok kommer att ligga hos samma myndigheter som hittills
och silunda betriffande de hogre skolorna hos skoléverstyrelsen. I varje
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fall ar det uppenbarligen icke departementschefens mening, att den av ho-
nom foreslagna sirskilda granskningsnimnden skall taga befatining med
antagning av bocker for de olika liroanstalterna.

Betriiffande de hogre skolorna kommer salunda det utan tvivel siregna
forhallandet att intriiffa, att den hogsta skolmyndigheten kommer att ha
beslutanderiitt rérande frigor om inférande eller ombyte av lédrobok vid
viss skola, men diremot icke att iiga befattning med, huruvida den ifraga-
satta boken ir ur pedagogiska och andra synpunkter limplig eller ej. Over
huvud taget torde det fi anses onskvirt, att de bada atgérder, som hir be-
rorts, granskningsforfarandet och antagningsforfarandet, i storsta mojliga ut-
striickning foérenas hos en och samma myndighet. I den mén, som inrittan-
det av en sirskild granskningsmyndighet motiveras med de hinsyn av eko-
nomisk art, som rimligen béra visas malsméin i vad giller kostnader for in-
kop av liarobocker, ma det erinras om, att sdsom ocksa skoloverstyrelsen i
sitt yttrande framhallit det allminna intresset dr i hogre grad forknippat
med friagan om inférande och utbyte av lirobocker én med fragan om
granskning och godkidnnande av utkommande lirobocker.

Redan vad nu anférts pekar enligt min uppfattning i riktning mot att den
centrala liroboksgranskningen bor omhénderhavas av skoloverstyrelsen. Men
hiirtill komma ocksi andra och enligt min mening mycket betydelsefulla
principiella skél.

I sitt yttrande har skoloverstyrelsen framhallit, att av de i egentlig mening
pedagogiska uppgifter, som alage skoloverstyrelsens liroverksavdelning, liro-
boksgranskningen vore en av de viktigaste. Overstyrelsen anser dérfor, att
denna uppgift icke borde frantagas densamma. I yttrandet uttalas tillika, att
skoloverstyrelsens avkopplande fran befattningen med liroboksgranskningen
skulle innebiira, att skoloverstyrelsen stilldes pa sidan om en av det peda-
gogiska arbelets mest centrala uppgifter. Detta forringas icke, atminstone
icke i namnvird mén, diarigenom, att en ledamot av skoloverstyrelsen —
vixlande efler dmne, som dr foremal for granskning — deltar i den till-
tinkta nimndens granskningsarbete.

Onekligen vore det en synnerligen egendomlig atgird, om fran ett centralt
ambetsverk undandroges funktioner, som av d&mbetsverket sjilvt — och en-
ligt min uppfattning med réitta — betecknas sasom tillhérande dess centrala
uppgifter och dessa funktioner overflyttades till en nimnd, som stilles obe-
roende av imbetsverket och i viss man kan betecknas sasom en byra i Kungl.
Maj:ts kansli. Den dubbla provning av ifragavarande érenden, som anses
vara ett skydd for rittssokande, skulle saledes bortelimineras. Den hittills
inom var statsforvaltning foljda ordningen, att forst ett centralt dmbetsverk
provar frigan och fattar beslut och direfter fragan genom besvir kan dra-
gas under Kungl. Maj:ts provning, forenklas genom det nu tillkomna for-
slaget pa sadant sitt, att fragan direkt kommer under Kungl. Maj:ts prov-
ning. IForenklingen gar for ovrigt enligt departementschefens forslag dir-
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hin, att det icke ens kan betraktas siasom sjilvfallet, att ett forslag, som upp-
rittas av namnden, skall pakalla yttrande fran vederborande centrala dm-
betsverk, innan detsamma framlégges till avgérande av Kungl. Maj:t. I pro-
positionen forklaras namligen, att det skall vara Kungl. Maj:t obetaget att
om och i den mdn si befunnes pakailat éver nimndens forslag inhidmta
skoloverstyrelsens yttrande. Kungl. Maj:t forutsittes salunda eventuellt och,
som det forefaller, i normala fall komma att avgora drendet direkt pa nimn-
dens forslag. Detta tillvigagangssitt, som icke torde sta i god Overensstim-
melse med budet i § 10 regeringsformen, synes diaremot béttre std i sam-
klang med vissa tendenser, som gjort sig gillande under senare ar, da det
emellanit underlatits att genom dmbetsverks horande inforskaffa erforderlig
utredning i {orekommande drenden. Hiremot har emellertid riksdagen som
regel reagerat.

Nér fraga ar om inridttande av en sirskild granskningsnimnd, kunde man
méhinda ha anledning att nirmare utveckla betydelsen av vara centrala
imbetsverk, men sadant torde icke vara behovligt. Ambetsverkens orga-
nisation och jamforelsevis sjilvstindiga stillning inom statslivet har nidm-
ligen alltjimt visat sig vara av den fordel och den betydelse, att varje nytt
ambetsverk, som pa grund av utvecklingen tillkommit, organiserats och upp-
byggts efter i stort sett samma linjer, som gélla for de dldre.

Vid godkénnande av det i foreliggande proposition dskade anslaget om
15 000 kronor skulle emellertid riksdagen faktiskt ldmna Kungl. Maj:t fria
hinder att inridlta en institution av helt ny typ, ett slags hybrid mellan ett
ambetsverk och en byrd inom departementet. Dess ledamoter skulle tillséttas
pa viss, kortare tid genom forordnanden, och institutionens forslag skulle
pa sitt forut angivits av departementschefen eventuelit direkt behandlas och
understillas Kungl. Maj:ts provning.

P4 anforda skil synes det mig icke vara lampligt, att riksdagen bitrider
det i propositionen framlagda forslaget. Emellertid finner jag det i och for
sig onskvirt och lAmpligt, att ett mera utstrickt och ingaende centralt gransk-
ningsforfarande kommer till stind i huvudsaklig enlighet med de riktlinjer,
som skoloverstyrelsen i sitt yttrande uppdragit. En dylik anordning av
granskningen kommer, enligt min mening, att bli lika verkningsfull som den
i propositionen foreslagna och sta i bittre overensstimmelse med hittills
foljda principer i friga om den centrala foérvaltningens utformning. Den
kommer dirjimte, vilket ej minst synes mig viirt beaktande, att kriava be-
tydligt mindre kostnader dn den foreslagna sirskilda granskningsnimnden,
vars budget for narvarande ar svar att forutse, men vilken icke osannolikt
kommer att mycket snart overstiga det belopp, som i propositionen berik-
nats. For en granskning, verkstilld under skoloverstyrelsens ledning, kunna
kostnaderna, enligt vad som framgar av skoloverstyrelsens yttrande, upp-
skattas till cirka 5 000 kronor.
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Under hidnvisning till vad salunda anforts far jag hemstilla,
att riksdagen matte, med avslag pa Kungl. Maj:ts propo-
sition 1 adrendet, besluta att for bestridande av ¢kade kost-
nader for ldroboksgranskning anvisa ett anslag av 5 000
kronor pa skoloverstyrelsens stat.

Stockholm den 1 april 1936.

Conrad Carleson.

’
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