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Nr 634.

Av herr Flyg m. fl., om avslag d Kungl. Maj:ts proposition, nr 67,
med forslag till lag angdende rdtt for Konungen att
i vissa fall forordna om kreditspdrr.

I propositionen nr 67 foreslar regeringen riksdagen att besluta i enlighet
med ett forslag till lag angaende ratt for Konungen att i vissa fall férordna
om kreditspirr. Forslaget motiveras av bestimmelserna i artikel 16 i N. F.-
akten. Propositionen ér i realiteten en hemstillan fran regeringen, att riks-
dagen i efterhand matte med en lag godkidnna de atgirder, vilka regeringen
utan stod i gillande forfattning redan vidtagit enligt i Geneve fattade beslut
med anledning av kriget mellan Italien och Abessinien.

Redan pa ett tidigt stadium av medlemskapet i Nationernas férbund var
det uppenbart, att detta medlemskap ledde till nya lagbestimmelsers ut-
formande och stadfistande. Pa initiativ av generalsekreteraren i N. F. vid-
tog ar 1922 da sittande regering vissa forberedande atgiarder for att fi en
lagstiftning till stind som bemyndigade regeringen att utan tidsutdrikt fa
vid behov utféra sanktionsatgirder enligt artiklarna 16 och 17. Regeringen
inhdmtade forst yttrande utav utrikesdepartementets folkrittssakkunnige
professor Undén, vilken den 23 mars 1921 avgav ett utlatande ur vilket
foljande atergives:

»Svenska regeringen har icke befogenhet att utfirda ett generellt forbud
for svenska undersatar att inlata sig i handel med undersatar i annan stat.
Ej heller iar regeringen befogad forbjuda fartyg att gi i fraktfart mellan
svensk och utlindsk stat, sedan en under krigsaren gillande lag, vari sidan
befogenhet i viss utstrickning tillerkints regeringen, numera upphort att dga
giltighet. Lika litet kan regeringen forbjuda banker att underhalla affirs-
forbindelser med frimmande stat och dess innevanare.

Import- och exportférbud for varor kan regeringen utfirda i exeptionella
situationer, sisom da det under krigsaren géllt att soérja for landets forseende
med nodvandiga fornodenheter eller for uppriatthallande av landets neutrali-
tet dvensom eljest till forebyggande av epidemiers spridande etc. Nagra
grianser for regeringens befogenhet i detta avseende éro icke uttryckligen
angivna i lagstiftningen. Det kan mahéinda vara féremal for olika meningar,
huruvida regeringen skulle kunna i alla de situationer, som kunna tinkas
pakalla atgarder enligt artikel 16, utfirda dylikt forbud sisom led i en av-
sparrning av utlindsk stat. Dock torde i varje fall forbud kunna utfirdas
att gilla tills vidare, direst bradskande atgarder pakallas, och ett riksdags-
beslut ej kan omedelbart komma till stind, i synnerhet om en »krigshand-
ling», som den blockerade staten enligt artikel 16 forutsittes ha begatt, ar
omedelbart hotande gentemot Sverige. Direst import- eller exportforbud
utfirdas, har regeringen dessutom befogenhet att, i och for forbudets efter-
levnad, pabjuda atskilliga kontroll- och verkstillighetsitgirder rorande land-
och sjotrafiken. — Lufttrafiken over svenskt omride kan av regeringen for-
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bjudas. — SA linge det for nirvarande existerande passtvanget savil i Sverige
som andra linder uppratthalles, kan regeringen kontrollera samféardseln.
Vad betriaffar de militira sanktionerna ma framhallas att regeringen icke ar
befogad att kommendera varnpliktiga vid héren till tjinstgoring utom landets
granser annat in till landets forsvar, medan regeringen har mera fria hinder
betriffande flottan. Regeringens rorelsefrihet dr dock alltid begrinsad med
hinsyn till Atgirder, som kriva mera avsevirda utgifter. — I det foregaende
har ej hinsyn tagits till eventuella folkrittsliga inskriankningar pa grund av
bestaende konventioner med frimmande stater.»

I statsradsprotokollet av den 3 mars 1922 framhaller justitieminister Aker-
man bl. a. féljande:

»Jag anser i likhet med Undén, att det kan vara tveksamt huruvida export-
och importférbud, oaktat sidana i allminhet kunna utfidrdas i administrativ
vig, emedan dylika atgirder hora till dem, som rora rikets allméinna styrelse,
i forevarande fall, da anledningen icke har med omsorgen om rikets all-
méinna hushallning att skaffa, kunna utan riksdagens medgivande utfirdas.
Att riksdagens medgivande erfordras for att hindra svenska fartyg att ga
till fraimmande stats territorium &r otvivelaktigt. For ett allmant forbud
mot alla affirstransaktioner med en frammande stat eller dess inbyggare er-
fordras riksdagens medverkan.»

Regeringen da var silunda av den meningen, att sanktioner enligt N. F.-
aktens artikel 16 icke kunde ens i begrinsad omfattning lagligen verk-
stillas utan riksdagens medverkan och den framlade dérfor ett forslag till
lag av foljande lydelse:

»DA pa grund av artikel 16 eller artikel 17 i N. F.-akten forbindelser av
kommersiell eller finansiell art med viss frimmande stat bora avbrytas eller
eljest forbindelser med inbyggare i den frimmande staten bora forbjudas eller
forhindras, ankommer det pA Konungen att meddela de foreskrifter, som for
indamalet dro av noden.»

Detta lagforslag remitterades till lagradet som i sitt yttrande av den 28
april 1922 bl. a. bemiirker: »Det remitterade forslaget synes innefatta be-
fogenhet att meddela foreskrifter av allmin civillags natur — t. ex. om ver-
kan av avtal, slutna med innebyggare i det ena landet, 4 ena och innebyggare
i annan stat & andra sidan, eller eljest av beskaffenhet att enligt regerings-
formen fordra beslut av konung och riksdag gemensamt. Pa grund hirav
torde forslaget i sjilva verket forutsitta en grundlagsindring, varigenom
mojlighet beredes for meddelande utan riksdagens medverkan av bestim-
melser med namnda innebord.»

Av det anforda framgar tydligt, att savil regeringen liksom pa omradet
juridiskt sakkunniga tidigare varit medvetna om, att beslut i enlighet med
artikel 16 i N. F.-akten icke for Sveriges vidkommande kunde genomforas
utan riksdagens horande. Och da ur nu foreliggande proposition framgar,
att finansministern i konseljen den 28 oktober 1935 yttrat, att den i Geneve
beslutade kreditspirren »uppenbarligen skulle kriva bestimmelser av civil-
lags karaktir», sa bevisar detta, att regeringen iven vid denna sena, aktuella
tidpunkt varit fullt medveten om nodvindigheten av riksdagens medverkan.
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Det ir sialunda fullt uppenbart, att regeringen genom vissa kringgaende at-
girder asidosatt riksdagens forfattningsenliga ritt att deltaga i beslutandet
om de atgirder, vilka pa grund av beslut i Genéve och pa grund av Sveriges
medlemskap i N. F. voro aktuella. Lika uppenbart dr vidare, att regeringens nu
foreliggande framstillning ir en hemstillan, att riksdagen i efterhand skall
stadfista vad regeringen utan folkrepresentationens horande beslutat.

I 6vrigt betyder den foreliggande propositionen, att riksdagen foreslas ge-
nom nya lagbestimmelser ytterligare knyta Sverige samman med Nationer-
nas forbund. Detta forslag kommer pa riksdagens bord samma ar, som det
blivit uppenbart fér en si vordig institution som konstitutionsutskottet, att
medlemskapet i N. F. innebiir »risker», vilket sagda utskott hiavdade 1 sitt
utlitande nr 1 for i &r med anledning av socialistiska riksdagsgruppens mo-
tion om Sveriges uttride ur Nationernas férbund. Ja, forslaget kommer sam-
tidigt som man i utrikesministerns yttrande till detsamma kan lisa, att iakt-
tagandet av bestimmelserna i artikel 16 ir en »traktatsenlig forpliktelse, som
medlemmarna icke kunna godtyckligt undandraga sig». Vad séger da ar-
tikel 16 i N. F.-akten? Den lyder:

»1.  Om medlem av férbundet griper till krig i strid med sina forplik-
telser enligt artiklarna 12, 13 eller 15, skall ifragavarande stat anses ipso
facto hava begatt en krigshandling emot samtliga Ovriga medlemmar av
forbundet. Dessa forbinda sig att omedelbart avbryta alla forbindelser av
kommersiell eller finansiell art med den fordragsbrytande staten, att for-
bjuda alla forbindelser mellan sina innebyggare och innebyggare i ifraga-
varande stat samt att forhindra alla férbindelser av finansiell, kommersiell
eller personlig art mellan denna stats innebyggare och innebyggare i varje an-
nan stat, vare sig den tillhor forbundet eller ej.

2. Det aligger i sadant fall radet att foresla vederborande regeringar, med
vilka lant-, sjo- eller luftstridskrafter de siirskilda forbundsmedlemmarna sko-
la bidraga till de vipnade styrkor, som skola anvindas till hivdande av
forbundsforpliktelserna.

3. Forbundets medlemmar overenskomma vidare att vid genomforandet
av finansiella och ekonomiska atgirder enligt denna artikel omsesidigt un-
derstodja varandra i syfte att s mycket som mgjligt nedbringa dirav foljan-
de forluster och olidgenheter. De skola likaledes omsesidigt stodja varandra
i motstand mot de siirskilda atgirder, som av en fordragsbrytande stat mé
riktas mot nigon av dem. De skola vidare vidtaga erforderliga atgirder for
att envar inom sitt omride underlitta fri passage for styrkor tillhorande for-
bundsmedlem, som deltager i gemensamma atgiirder till hivdande av for-
bundsforpliktelserna.

4. Varje medlem av forbundet, som brutit mot nigon av de ur forbunds-
akten hirflytande forpliktelserna, ma uteslutas ur forbundet genom ett av
radet fattat beslut, som bitrides av ombuden for alla 6vriga i radet foretridda
medlemmar av forbundet.»

Detta ar alltsd den traktatsenliga forpliktelse, vars bestimmelser medlem-
men Sverige icke godtyckligt kan undandraga sig, enligt utrikesministerns ut-
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talande och regeringens mening. Sverige har ritt att avgora huruvida brott
mot forbundsakten foreligger. Nationernas forbunds hela historia idr en sam-
manhingande kedja av brott mot féorbundsakten. Men nir det passar en el-
ler flera av stormakterna att beivra ett dylikt brott enligt artikel 16, da géalla
denna artikels bestimmelser siasom traktatsenliga forpliktelser. Regeringens
proposition ir ett steg pa vigen att i svensk lag utforma denna utrikesmini-
sterns deklaration. Man kan gora invindningen att hir géller det endast fra-
gan om kreditspirr, men med hir ovan atergivna yttrande av utrikesmini-
stern far detta beslut i verkligheten en visentligen vidlyftigare betydelse.

I ett moment, da t. 0. m. konstitutionsutskottet blivit medvetet om, att med-
lemskapet i Nationernas forbund medfor risker, i ett moment, da den tidigare
ofta aberopade svenska reservationen mot att deltaga i av Nationernas for-
bund beslutade militira atgirder upphivts av regeringen — ty nagot annat
kan utrikesministerns deklaration ej innebira — gives det sannerligen intet
skil for riksdagen att genom lagbestimmelser binda landet ytterligare fast
vid Nationernas forbund. Riksdagens intresse maste i stillet vara att be-
fria landet fran de risker medlemskapet medfor genom ett beslut om uttrade.
Da riksdagen i detta avseende forsuttit sina mdojligheter vid arets riksdag
bor dess beslut i varje fall ga ut pa att markera den reservations giltighet,
som avgavs vid intriadet i forbundet. Detta kan ske genom ett avslag pa
regeringens proposition nr 67.

Vad som vidare talar for ett dylikt beslut ar, att riksdagen sannerligen ingen
anledning har att minska sitt forfattningsenliga inflytande Over svensk ut-
rikespolitik. Vad som skett under senare ar talar i stillet for att detta in-
flytande vidgas och fordjupas. Och det forhallandet, att riksdagen i hér
foreliggande fraga faktiskt stillts utanfér samt nu »ur formell synpunkt»
fatt ett forslag att i lag godkinna vad regeringen utan riksdagens horande
behagat engagera landet och folket i, leder sannerligen ej till slutsatsen, att
detta forslag bor godkidnnas. Riksdagens intresse av att vdrna om sitt an-
seende samt om sin forfattningsenliga riitt behover sannerligen ej understry-
kas i dessa tider. Alla forsok till inforandet av en absolut regeringsmakt —
mer eller mindre skickligt maskerade — maste bestimt avvisas. Detta sker
i har berorda fraga genom att proposition nr 67 av riksdagen avslis.

Var mening ar alltsi, att riksdagen pa grund av de »risker» som med-
lemskapet i Nationernas forbund medfér samt pa grund av utrikesministerns
i propositionens motivering avgivna deklaration om artikel 16 sisom en
»traktatsenlig forpliktelse» och slutligen sdsom en protest mot regeringens
kringgaende av riksdagens ritt, matte besluta i enlighet med vart nedan fol-
jande forslag

att avsla regeringens proposition nr 67.

Stockholm den 29 februari 1936.
Nils Flyg. K. Kilbom. Torsten Henrikson.

Albin Strém. Arv. Olsson. Verner Karlsson.
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