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Nr 630.

Av herr Andersson i Rasjon m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 67, med forslag till lag angdende rdtt
for Konungen att i vissa fall forordna om kreditspdrr.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 67 hemstilles, att riksdagen matte antaga
ett forslag till lag angdende ritt for Konungen att i vissa fall férordna om
kreditsparr. Enligt den Atfoljande lagtexten intrider denna ratt »da
pa grund av artikel 16 i akten for Nationernas forbund férbindelser av kom-
mersiell eller finansiell art med viss fraimmande stat bora avbrytas eller for-
hindras». Lagen ir avsedd att gélla utan tidsbegrinsning.

Propositionen dr foéranledd av det genom Nationernas férbund inledda
sanktionsforfarandet emot Italien och har nirmast tillkommit i anslutning
till en resolution av den s. k. adertonmannakommittén, vari framstilles det
onskemailet, att kreditspirren mot Italien ges en vidstricktare omfattning
och effektivare tillimpning in som garanteras av den i Sverige ingangna
overenskommelsen med riksbanken och de till svenska bankforeningen an-
slutna bankerna.

Fragan huruvida och i vad mén de forpliktelser, som avila Sverige i sam-
band med ett sanktionsforfarande, bora foranleda siirskilda lagstiftningsat-
girder har hittills icke varit foremal for nagon riksdagens provning. Fran
féorbundets sida har emellertid framhallits, att medlemmarna bora vidtaga
erforderliga forberedande atgirder, sirskilt i lagstiftningshinseende, for att
pa ett snabbt och effektivt sitt kunna medverka i eventuella ekonomiska
sanktioner. Gjorda utredningar ha givit vid handen, att det for att ticka
alla eventuella behov skulle erfordras en fullmaktslag, som at Kungl. Maj:t
give mycket vidstrickta befogenheter innefattande bland annat rétt att med-
dela foreskrifter av siddan natur, att de tilliiventyrs forutsatte édndringar i
grundlagen.

Vid sddant férhallande och eniir en viss osiikerhet ritt rérande innebdérden
av artikel 16, sirskilt med hinsyn till de av férbundsforsamlingen ar 1921
voterade men icke ikrafttridda éindringarna, har frigan om en allmdn sank-
tionslag skjutits pa framtiden. Foredragande departementschefen uttalar
for sin del, att nigon sidan icke heller for nirvarande synes erforderlig.
Denna uppfattning synes ocksa ha fog for sig. En fullmaktslagstiftning, in-
begripande alla de befogenheter, som kunna bli nodiga att tillgripa i sam-
band med tillimpningen av ekonomiska sanktioner, skulle nippeligen sta i
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god Overensstimmelse med svensk konstitutionell sedvinja och torde med
den snabbhet, varmed urtima riksdag numera kan inkallas, icke heller fore-
stavas av nagot praktiskt behov.

Bortser man fradn detta alternativ Aterstar att prova tva olika utviigar, av
vilka den ena innebir en beredskapslagstifining av mera begrinsad riackvidd,
tickande de nidrmast till hands liggande eventualiteterna och mojliggérande
vissa atgirder frdn Kungl. Maj:ts sida av sddan karaktir att de snabbt kunna
bringas i verkstillighet, den andra att riksdagen fran fall till fall fattar de
beslut, som kunna visa sig erforderliga. Skil kunna anfoéras for bada dessa
forfaringssitt.

Genom det forstnimnda skulle vinnas bl. a., att en regering icke behovde
lita uteslutande till sin administrativa behérighet vid avgoéranden, vilkas kon-
sekvenser alltid dro svara att overblicka och till fiventyrs kunna bli vittga-
ende och allvarliga. Jidmvil ett annat dnskemail skulle med denna ordning
bliva tillgodosett. Sanktionsatgirder leda ofrankomligt till mer eller mindre
kinnbara ingripanden i niringslivets rorelsefrihet. Dylika ingripanden bora
enligt var uppfattning baseras pa riksdagens och regeringens samstimmiga
mening och detta dven i siddana fall, dir folkrepresentationens medverkan
icke ar formellt pakallad.

Foér den andra utvigen talar framfor allt den omstiindigheten, att riks-
dagen diirmed beredes mojlighet att direkt taga stdndpunkt till ett visst
sanktionsforfarande, som sannolikt kommer att vixla efter den foreliggande
situationens art. Det torde vara omojligt att pa forhand exakt ange, vilka
Atgirder, som i framtiden komma att av forbundet rekommenderas, och lika
omojligt att forutse, med vilka befogenheter en regering da behoéver vara ut-
rustad.

Utan att uttala nigot bestimt omdome om vilken ordning som &r att fore-
draga, vilja vi hir endast framhalla énskvirdheten av att badda alternativen
underkastas en omsorgsfull provning.

Emellertid synes det oss angeliiget, att — vilket alternativ in méa véljas —
riksdagens medverkan icke inskriinkes till ett en gang for alla givet legisla-
tivt bemyndigande. De forpliktelser, som avila forbundsmedlemmarna i sam-
band med ett sanktionsférfarande, dro visserligen av den art, att de icke
kunna godtyckligt Asidosiittas. Hirav féljer dock icke att en medverkan
frAn Sveriges sida fir en si att siiga automatisk karaktir. Delade meningar
ha gjorts gilllande savil betriffande forpliktelsernas omfattning som betrif-
fande forutsittningarna for deras ikrafttridande. Situationen bor foljaktli-
gen bedémas fran fall till fall, och landets stillningstagande i regel och dir
¢4 utan svarare oligenheter later sig géra bestimmas i samférstand med riks-
dagen. Endast pa si siitt kan sikerstillas, att de med sanktionerna samman-
hérande utrikespolitiska atgdrderna bli uttryck for en samlad folkmening.
Inte minst med hiinsyn till de pafrestningar, fér vilka landets neutralitet i
sddant sammanhang kan bliva utsatt, anse vi det nédvindigt, att riksdagen
gives tillfalle att snarast majligt prova den situation, ur vilken sanktionsat-
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giarderna framgatt. De omstindigheter, som ovan antytts, synas oss tala for,
att med sanktionspolitiken sammanhorande lagstiftning for nérvarande ges
allenast provisorisk giltighet.

Vi hemstilla fordenskull,

att riksdagen for sin del beslutar, att den i Kungl. Maj:ts
proposition nr 67 omformilda lagen angiende ritt for Ko-
nungen att i vissa fall forordna om kreditspéarr av riksdagen
antages att géilla till den 1 mars 1937.

Stockholm den 26 februari 1936.

Gustaf Andersson. Ola Jeppssor_z. Aug. Danielsson.

Ivar Osterstrom. Oscar Carlstrom. Conrad Carleson.



