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Nr 520.

Av herr Hermansson m. fl., angdende dndring i kommunalfor-
fattningarnas bestdmmelser om tiden for offentliga
stdmmor.

Det svenska folket utovar i kraft av viar demokratiska forfattning ett myc-
ket stort inflytande pa landets offentliga angeligenheter. Hela den beskattan-
de makten inom sambhiillet utdvas, lat vara indirekt, av medborgarna sjilva,
vilka genom sin i stort sett oinskriinkta rétt att deltaga i de allminna valen
ensamma bestimma sammansiittningen av de korporationer som skola hand-
hava de allminna angeligenheterna. I den mén regeringens sammanséttning
paverkas av riksdagens, har det rostberiittigade folket ocksa numera ett domi-
nerande inflytande pa lagstiftningen och pa hela var statsférvaltning. Och
iven den kommunala foérvaltningen utgor forfattningsenligt med nagra fa och
i stort sett sjilvklara inskrinkningar en folkets egen angeligenhet.

Den demokratiska samfundsordningens viarde dr emellertid icke endast be-
roende av forfattningens form och idéinnehall utan ocksa av det sitt, pa vilket
forfattningens bestimmelser tillimpas. Det ir gott och vil, att folkets demo-
kratiska rittigheter iro klart angivna pa papperet, men en god demokratisk
ordning kriver ocksd, att medborgarna beredas fritt tillfalle att utdva sina
forfattningsenliga befogenheter och bevaka sina medborgerliga intressen. I
stort sett finns det icke heller nagra invindningar att géra mot de forhallan-
den i detta avseende, som rada i vart land. De allménna valen till riksdag,
landsting och de kommunala fuilmiktigeinstitutionerna anordnas némligen
numera i regel pa sadan tid och under sadana former, att de rostberittigade
medborgarna utan nigra storre hinder skola kunna utdva sin politiska och
kommunala rostritt.

Det finns dock fortfarande ett omrade diar medborgarna i betydande om-
fattning utestingas fran utovandet av sin forfattningsenliga medborgarritt.

Flertalet av vara landskommuner #dro pa grund av sitt liga invanareantal
befriade fran skyldigheten att vilja kommunalfullmiiktige, och det ar en-
dast ett jimforelsevis litet fatal av de mindre kommunerna som beslutat att
frivilligt infora fullmiiktigeinstitutionen. Inom de allra flesta av dessa
mindre kommuner tillkommer det alltsi kommunernas rostberiittigade med-
lemmar att & kommunalstimma direkt besluta om alla kommunala ange-
ligenheter. Sedan de nya bestimmelserna om val av viigstimmoombud bor-
jat tilliimpas, har kommunalstimman for 6vrigt fatt en 6kad betydelse dven
inom de kommuner dir kommunalfullméktige finnas. Nir det vidare géller
de kyrkliga angeligenheternas avgorande, éiro endast de allra storsta for-
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samlingarna befriade fran tvinget att dverlata den viisentliga beslutanderiit-
ten pa vid offentliga val utsedda kyrkofullmiiktige. Till foljd hirav avgoras
fortfarande de kyrkliga angeligenheterna inom det stora flertalet forsam-
lingar inom vart land genom direkta beslut & allmiin kyrkostimma. Det ir
siledes en betydande del av de kommunala och kyrkliga drendena som fore-
komma till omedelbart avgorande vid kommunal- och kyrkostimmorna.
Dessa stimmor héllas emellertid mycket ofta pa sadana tider, att stora
grupper av kommunernas eller forsamlingarnas rostberittigade medlemmar
dro av sitt forvirvsarbete direkt hindrade att nirvara vid desamma, vilket
helt enkelt innebir, att de pa detta siitt utestingas fran mojligheten att utova
sin kommunala yttrande- och rostritt.

Nu gillande kommunallagar foreskriva betriffande tiden fér kommunal-
och kyrkostimmor, att drets sista ordinarie stimma ma kunna besluta, &
vilka dagar stimmorna under nistféljande ar skola hallas eller huruvida
stimma skall hallas & son- eller helgdag. Denna bestimmelse utnyttjas
maéngenstides pa det sittet, att sivil decemberstimman som ovriga stimmor
hallas pa vanlig arbetstid, si att endast det mindretal av de rostberittigade,
som kunna sjilvstindigt bestimma Over sin tid, diga mojlighet att deltaga i
stimmoforhandlingarna, medan alla, som iiro bundna av sitt arbete, direkt
hindras fréan att gora sitt omedelbara inflytande giillande. PAa sina hall sy-
nes det rent av ha blivit en oskriven lag, att alla offentliga stimmor skola
hallas pa vardagsformiddagar. Detta innebér, att i stort sett alla lantarbe-
tare och for ovrigt sa gott som alla l6nearbetare inom stora landsbygdsomra-
den berdvas sin kommunala medbestimmanderitt. Det torde nimligen ock-
sa fa anses sisom uteslutet, att vederbérande arbetare, annat #n i nagot en-
staka undantagsfall, skola kunna erhalla permission for att deltaga i en
kommunal- eller kyrkostimma. Och iiven de mindre jordbrukarna iiro,
fastiin sina egna husbénder, i de allra flesta fall av sitt dagliga arbete hind-
rade fran att besoka de stimmor, som h#llas under deras bradaste arbets-
tid.

Men sa bli dessa stimmor ocksi i regel besokta endast av ett litet fatal
oberoende och viilsituerade personer, vilka just till f61jd av att stimmorna
hallas pa for det stora flertalet olimplig tid kunna styra och stilla efter
behag med de kommunala angeligenheterna inom sina respektive socknar.
Det ges mer én nog av exempel, som visa, huru en liten minoritetsgrupp ge-
nom ett hiinsynslost utnyttjande av de styrandes riittighet att bestimma tiden
for kommunal- och kyrkostimmorna faktiskt kan utestinga det stora fler-
talet av en kommuns medlemmar frin allt inflytande pd& kommunens eller
forsamlingens allménna angeligenheter. Manga stimmobeslut skulle sikerli-
gen ha gatt i en annan riktning, in som nu blivit fallet, diirest stimmorna lik-
som de allménna valen hallits pa son- eller helgdagar, och manga av de under
ar 1935 forrittade valen av viigstimmoombud skulle ha fatt en annan utgang,
om det stora flertalet av de rostberiittigade inom varje kommun haft fritt
tillfille att deltaga i1 dessa val.

Det svenska folket skall enligt statsmakternas beslut dga allmin och lika
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rostritt dven i kommunalt hinseende. Och det borde i konsekvens héirmed
forhindras, att vissa grupper av medborgare genom maktsprak fran andra
gruppers sida i verkligheten berdvas en del av sina forfattningsenliga rét-
tigheter. Det bor med andra ord vara statsmakternas skyldighet att bereda
de rostberiittigade medborgarna iven i de sma kommunerna tillfille att utan
allt for stora uppoffringar och besviir utéva sin kommunala rostriatt och
bevaka sina kommunalpolitiska intressen.

Detta syftemal torde enklast och littast kunna nas genom en indring av
kommunallagarna, som foreskriver, att de offentliga stimmorna skola héllas
pa son- eller helgdagar eller eljest pa sddan tid, dd atminstone det allra
storsta flertalet av kommunernas medlemmar icke dro upptagna av sitt
arbete.

En sidan lagbestimmelse skulle icke medféra nigra som helst praktiska
olidgenheter men skulle ha det goda med sig, att manga medborgare, som nu
idro forhindrade att nirvara vid stimmorna, och som darfor icke heller
kunna hysa nagot storre intresse for kommunala angeligenheter éverhuvud
taget, beredas tillfille att aktivt deltaga i besluten rérande kommunernas
forvaltning. Och att sa sker kan Atminstone ur demokratisk synpunkt en-
dast vara till fordel bade for de kommunala samfunden och deras medlem-
mar.

Tidigare forslag i syfte att bereda befolkningen i landsbygdsférsamlingar-
na och de mindre kommunerna 6kade mojligheter att besoka kommunal-
och kyrkostimmorna ha stundom motts med invéndningen, att en lag-
indring, som faststillde tiden for alla dessa stimmor eller eventuellt endast
for decemberstimmorna till sén- och helgdagar, skulle innebédra en in-
skrinkning av den kommunala sjilvbestimningsritten. En sadan uppfatt-
ning maste dock enligt var mening betecknas som fullstindigt ohallbar. Den
kommunala sjilvbestimningsritten maste nimligen bland annat dven anses
innebira, att alla rostberiittigade medlemmar av en kommun eller en for-
samling skola dga riitt att inom vissa av lagen angivna griinser tillsammans
besluta om sina egna kommunala och kyrkliga angeligenheter. Och det
kan saledes icke vara forenligt med denna i princip erkidnda sjidlvbestim-
ningsriitt, att en grupp inom ett kommunalt samfund skall tillatas vidtaga
sddana atgirder, som direkt hindra en annan grupp fran att deltaga i de
kommunala angeligenheternas avgorande. En lagindring i hér antydd
riktning skulle saledes icke kriinka den kommunala sjdlvbestimningsriitten,
tagen i dess verkliga mening, utan i stillet bereda Okade tillfillen for de
kommunalt réstberiittigade medborgarna att kunna deltaga i de offentliga
forhandlingar och beslut, som rora deras egna kommuners eller férsamlin-
gars angeligenheter.

Med hiinvisning till vad vi hiir ovan anfort fa vi salunda foresla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om utredning och forslag till siddan indring av nu
gillande kommunalforfatiningar angaende tiden for offent-
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liga stimmor, att de kommunala samfundens medlemmar i
storsta mojliga omfattning beredas tillfiille att deltaga i dessa
stimmor.

Stockholm den 23 januari 1936.

A. Hermansson. F. O. Ericson, Karl Falk.

Boxholm.
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