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Nr 397.

Av herr Christiernsson, angdende dtgdrder [or stdrkandet av
justitie- och militieombudsmdnnens [ria stdllning.

Det finnes anledning f6r riksdagen att taga i Overvigande atgirder for stir-
kande av justitieombudsmannens stillning.

J. O. — liksom for en viss gren av forvaltningen M. O. — ir riksdagens
frimste troman. Han utgdér under tid, da riksdagen icke ar samlad, en pa-
minnelse om den samhillslivet i dess helhet Overvakande stillning riksdagen
intager. J. O.:s liksom riksdagens mojligheter att inskrida mot maktmiss-
bruk och forsumlighet inom foérvaltningen idro emellertid noggrant reglerade.
Det dr darfor av stor vikt, att J. O. effektivt utnyttjar de kontrollbefogenheter
som anfortrotts honom. Kontrollen fran riksdagens sida Over forfattningens
och lagarnas efterlevnad far icke forslappas. Skulle kontrollmaskineriet klic-
ka, maste ju de dnnu ansvarsmedvetna statsmakterna sjilva inskrida for att
aterstilla den konstitutionella jimvikten.

Klander riktas f. n. tid efter annan gentemot byréikratien och domstolarna.
De statliga, vanligen oavsittliga Ambetsminnen adagaligga ofta en uppenbar
ansvarsloshet. De egenskaper, som kinneteckna byrakratien, dmbetsmanna-
vialdet, halla pa att gora sitt intag i vart land. Nir det giller domstolarna
kan en ursikt sokas déiri, att var formultnande processritt later dessa arbeta
under sirskilt vidriga omstindigheter. Sanningen #r ofta omdjlig att utleta
under gillande processordning, och domstolarna fa doma pa gissningar. Hov-
riatternas hela organisation och arbetssitt rentav skapar byrakratism.

I detta lige kan icke den forfattningsenliga kontrollen 6ver forvaltningen
fa vara ineffektiv. Gillande kontrollmojligheter maste utbyggas och forstir-
kas. Regeringsmakten maste genom J. K. skiirpa sin overvakning. Kanslern
bor sokas bland sirskilt dugande och sjilvstindiga min. Riksdagen a sin
sida maste kunna sitta siarskild lit till J. O.:s och M. O.:s atgarder. Vad sirskilt
kontrollen 6ver domstolarna betriffar och allra sirskilt Hogsta domstolen ar
det ju sa, att riksdagens opinionsnimnd icke utévat niagon pataglig gransk-
ning av domstolens dmbetsgiirning, vilket gillande forfattningar dven i hog
grad forsvarar, och regeringen har slappt sitt grepp over Hogsta domstolen
genom att boja sig for den praxis, varigenom domstolen kompletterar sig sjilv.

Sa aterstar da kontrollen genom J. O.:s forsorg. Betydande oligenheter {6-
religga f. n. vid forvaltningen av dmbetet. Dess innehavare vixla synnerligen
ofta. Justiticombudsminnen utses enligt en fast praxis bland jurister, vilka
sikta till »hogre» poster, ofta just inom Hogsta domstolen. J. O., som skulle
vara riksdagens sirskilda troman, ir dirfor ofta sjilv en byrakrat, tillskuren
efter 1 hovriitten stipulerade matt. Han stir i beroende av imbetsmiinnen och
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i vart fall av i &mbetsmannakretsarna gingse ton och betraktelsesitt. Avsteg
hirifran kunna rendera honom avbrott i karriiren.

Att J. O. icke formar hivda sin stillning gentemot Hogsta domstolen,
framgar sirskilt av vissa under det tillindalupna aret timade tilldragelser.
Ehuru J. O. enligt 101 § i regeringsformen ar pliktig att anstilla atal mot
felande justitierad (eller regeringsrad), da vissa i paragrafen angivna forut-
siattningar dro for handen, har sa 1 visst fall icke skett. Det kan vara skil
att erinra didrom att J. O:s befogenheter enligt 3 § 1 sin instruktion att i visst
fall underlata att anstilla atal icke giller vid dmbetsbrott av justilierid eller
regeringsrad. Iragan om atal gentemot dem loses uteslutande av 101 § i
regeringsformen och den diremot svarande 4 § i J. O.-instruktionen. Man
kan med skl ifragasétta, och det ér for riksdagen omdojligt att kontrollera,
om icke atskilliga oegentligheter inom forvaltningen ga justiticombudsmannen
forbi och om icke felaktigheter forekomma inom hogsta domstolens ritts-
skipning, felaktigheter, vilka J. O. endast motvilligt och efter pastotningar,
t. ex. i pressen, patalar. I det bekanta Hogbroforsmalet har den dom hogsta
domstolen fallt utsatts for mycket stark kritik, och den juridiska och affirs-
ekonomiska sakkunskapen synes i hog grad vara ense dirom, att i detta fall
en oskyldig genom hogstadomstolsdomen berovats frihet, dra och egendom.
J. O. har icke ens upptagit denna sak till undersokning. I det fall, dir riksritts-
atal bort anstillas — mindre omfattande @n Hogbroforsmélet och dirfor
ocksa av mindre allméin vikt dn detta — det s. k. hornstromska arvsmalet,
har J. O:s maktloshet kommit till synes med all onskviird skirpa. Alla
forutsittningar for ett inskridande jamlikt 101 § i regeringsformen fore-
ligga hir. J. O. har dock avskrivit drendet ur sitt diarium sisom slut-
behandlat. Detta kan néippeligen bero diarpa, att J. O. sviavat i den vill-
farelsen, att han vore befogad att aven vid dmbetsforbrytelser av hogsta dom-
stolen stundom avsta fran att anstdlla atal. Fallet d4r nimligen sidant, att
atal icke under nigra omstindigheter bort fi utebli. Forutsittning for att
J. O. skall lata vid avgiven forklaring bero, dr nimligen 1:0) att saken har
ringa vikt, 2:0) att all skada pa grund av dmbetsbrottet blivit ersatt, och
3:0) att Ambetsmannen medgivit felet och forklarat sig 4mna foér framtiden
undvika dess upprepande. Malet finnes refererat i J. O:s dmbetsberittelse
till arets riksdag s. 230—241. Dirav framgar, att den fillda domen varit
delvis klart felaktig, delvis vilseledande, att méalet 1 sin helhet felbehandlats
av hogsta domstolen, att visentlig ekonomisk skada dirigenom véillats en-
skilda och att de férelupna oriktigheterna varit beroende av domstolens
okunnighet om elementira rittsregler. Sidorna 142—151 i dmbetsheriit-
telsen upptar ett fall, diar J. O. ansett sig icke kunna underlita atal, ehuru
all skada ersatts och den felande forklarat sig for framtiden skola undvika
felets upprepande. Hir har en hiradshévding forbisett ett stadgande 1 lagen
om villkorlig dom, varigenom en enskild Adomts villkorlig dom — ehuru
han bort fa avtjana frihetsstraffet. Detta en underdomares férbiseende av en
underordnad regel, varigenom icke nagon lidit oforritt, kan icke anses
sasom allvarligare dn en enhillig hogsta domstols forbiseende av elementira
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arvsfoljdsregler. 1 fallet Hornstrom har icke heller all skada ersatts, i det
tvist alltjaimt tyckes rada mellan de felande justitieraden och en av dem, som
oriattmitigt forlorat sin talan i hogsta domstolen. Nagot medgivande av
felet och l6fte om bot och bittring ha de felande justitieraden i fallet Horn-
strom vidare rakt icke gjort. De medgiva visserligen forbiseendet, men
pastd, att detta foranletts av det sitt, pa vilket parterna i malet utfort sin
talan. Att detta pastiende ar oriktigt, framgar redan av J. O:s referat av
malet. (Se siirskilt sid. 232: »Klara Bloms ombud framholl... etc.»).
Justitieraden tyckas ocksa gora gillande, att ersiittningsskyldighet icke lag-
ligen skulle dligga dem i foljd av den oriktiga domen. Trots allt detta
har J. O. avskrivit drendet »med hiinsyn till det forelupna felets beskaf-
fenhet och erhdllna upplysningar rorande utbetalade ersittningar». Hans
handliggning av detta i och for sig sjialvt icke sa betydande drende bir ett
oroande vittneshérd om de yttersta konstitutionella garantiernas forfall.
Kunna regeringsformens bestimmelser ostraffat krinkas, ar vart lands ritts-
kultur sannerligen icke mycket vird.

Bristerna i J. O.-imbetets utévande elimineras endast delvis dérigenomni,
att den praxis frangas, enligt vilken karridrdomare utses till ombudsmiin.
Trots att det ligger stor vikt diaruppd, att riksdagen for framtiden later sitt
val falla pA en fritt verksam praktisk jurist, pa en réttsvetenskapsman eller
pa en dmbetsman, som ir for riksdagens ledamoter kind och som natt en
definitiv position inom rittsvarden, maste likvidl J. O.-ambetets forfall mot-
verkas med mera djupgdende atgirder. Sjilva J. O.-institutionen — riks-
dagsmaktens frimste foretridare och réttsordningens yttersta virn — maste
otvivelaktigt givas en fornyad styrka. De grundliggande principerna dir-
vidlag béra vara, ait J. O.-ambelet gives en sadan social pondus, att det blir
att betrakta sisom jambordigt med de hogsta domarimbeten, sasom den
framsta befattning inom rittsvirden en man 6verhuvud taget kan erhalla,
aitt J. O. och den, som fyllt sidan befattning, gives en mot fdmbetets vikt
svarande ekonomisk stillning och att tita ombudsmannabyten i gorligaste
man undvikas.

Det kan givetvis foreligga skil for riksdagen att foretaga byte av ombuds-
man, liksom en sidan kan onska aterga till tidigare verksamhet. 1 fall. da
ombudsman icke brustit i fullgorandet av sin dmbetsplikt, maste han tyd-
ligen, om han aterintrider i statstjinst, i denna erhalla l6neféormaner, som
fullt motsvara det hogsta, tjinstemin inom justitiestaten atnjuta. Mot-
svarande pension bor likaledes tilliggas honom. En ombudsman, som :ter-
gar till privat verksamhet, torde ocksa han bora tilliggas nagon ersiittning,
{orslagsvis 1 form av en pension, som kunde utgd med ett mindre arligt be-
lopp. Forutvarande ombudsmiin, som utses till ledamoter av hogsta dom-
stolen eller regeringsritten, torde dirigenom bora ga forlustiga de sirskilda
loneformaner de 1 egenskap av forutvarande justiticombudsmiin uppbiira.
Det borde ock sta riksdagen fritt alt betriffande ombudsman, som icke om-
viiljes, 1 samband med debatten om hans dmbetsberiitielse, frankinna honom
de ekonomiska formaner, han ecljest skulle uppbira. Detta bor dock blott
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kunna ske under forutsiittning, att ombudsmannen under det sist tilliinda-
lupna éret brustit i fullgorandet av sin dAmbetsplikt.
Militiecombudsmannen maste givetvis betraktas under samma synvinkel
som justiticombudsmannen, sivida icke dmbetena kunde sammanslas.
Med hinvisning till ovanstiende hemstiilles,

att riksdagen ingar till Kungl. Maj:t med anhillan om
utredning om de atgirder, som kunna anses gagneliga for
stirkandet av ombudsménnens fria stillning, samt diirom,
att Kungl. Maj:t till riksdagen ville ingiva de forslag i imnet,
vartill utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 22 januari 1936.

Nils Christiernsson.



