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Nr 393.

Av herr Andersson i Rasjon m. fl., om inférande av s. k. tilldggs-
mandat vid val till riksdagens andra kammare.

Under en f6ljd av ar ha for riksdagen framlagts forslag, asyftande att inom
det proportionella valsystemets ram giva partierna en representation, som
bittre an f. n. svarar mot antalet for vart och ett avgivna roster.

Redan 1918 anholl riksdagen i sin skrivelse nr 226 om utredning rérande
de atgirder, som kunde vidtagas till undvikande av med det proportionella
valsittet forenade olidgenheter. Sirskilt framholls behovet av éndringar i
vallagen i sadan riktning, att stérre proportionell rittvisa erniddes, och det
uttalades hiirvid, att frigan om inférande av ett utjimningsforfarande, vare
sig med tilliggsmandat eller pi annat sitt, i detta sammanhang borde under-
sokas. I anledning av denna riksdagens skrivelse tillsattes de s. k. propor-
tionsvalsakkunniga, vilka i sitt 4r 1921 avlimnade forslag forordade en for-
storing av valkretsarna som ett medel att forebygga de berorda olédgenheterna.
En dylik reform blev ocksi genomford vid 1921 ars riksdag. Ar 1924 infér-
des sa bestimmelsen om valteknisk samverkan genom mdojlighet att anbringa
flera valjarbeteckningar a valsedlar.

Aven efter genomforandet av dessa reformer visade det sig emellertid, att
betydande avvikelser vid valen forelige mellan det mandatantal, som ett
parti erhallit och det antal, som skulle tillkommit detsamma efter en exakt
proportionell fordelning av mandaten efter partiernas roststyrka i hela riket.
Vid riksdagarna 1922 och 1926 vicktes motioner med forslag om utredning
rorande limpligt utjimningsférfarande, vilka motioner dock av riksdagen
avslogos.

Den 6 december 1927 tillkallade med stod av nadigt bemyndigande dava-
rande chefen for justitiedepartementet tre sakkunniga, med uppdrag att verk-
stilla utredning och framligga forslag »i syfte att vid val till riksdagens
andra kammare tillforsikra de olika partierna mandat i forhéllande till deras
sammanlagda rosttal». I sitt den 14 februari 1928 avgivna betinkande for-
ordade de sakkunniga, diirest atgirder i ifrdgavarande riktning skulle vid-
tagas, ett system med tilliggsmandat. Enligt detta skulle vid val till andra
kammaren forst 215 platser besiittas i de siirskilda valkretsarna var for sig
och i huvudsak enligt giillande regler. Diirefter skulle, sedan valresultatet i
rikets samtliga valkretsar faststiillts, dterstiende femton platser fordelas mel-
lan partierna pa s siitt, att partierna bleve representerade i kammaren i for-
hallande till de totala rosttalen i riket; dock skulle parti, som icke erhallit
nagon valkretsvis tillsatt plats, icke kunna deltaga i tivlan om tilliggsman-
daten. De varje parti tillkommande tilliggsmandaten skulle tillfalla kandi-
dater i valkretsar, diir partiet hade den i forhéllande till sitt rostetal minsta
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representationen. I sitt betinkande berérde de sakkunniga iven en annan
mojlighet till anordning av utjimningsforfarandet, nimligen uppstillande
av rikskandidater for partierna.

Det av 1927 ars vallagstiftningssakkunniga utarbetade forslaget till dnd-
ringar i riksdagsordningen upptogs i en motion, nr 425 i andra kammaren,
vid 1928 ars riksdag. Vid samma riksdag viicktes dirjimte en motion, nr 10
1 andra kammaren, vari hemstiilldes, att riksdagen skulle begira utredning av
tragan pa sitt i de vid 1926 ars riksdag viickta motionerna foreslagits.

Konstitutionsutskottet avstyrkte i sitt utlitande nr 30 de i dmnet viickta
motionerna. I sin motivering &beropade utskottet de skil, som vid 1926 4rs
riksdag anforts, samt framholl, att utskottet icke funnit anledning franga
sin tidigare uttalade uppfattning. I tva av de vid utskottets utldtande fogade
reservationerna hemstéilldes om bifall till motionen nr 425 i andra kamma-
ren. Utskottets avstyrkande hemstiillan bifolls av bigge kamrarna.

Vid 1929 ars riksdag framfordes i tva likalydande motioner, nr 277 i forsta
kammaren och nr 348 i andra kammaren, ett forslag, som i huvudsak anknot
till det av 1927 ars vallagstiftningssakkunniga utarbetade. Vidare upprepa-
des i motionen i andra kammaren det vid tidigare riksdagar framstillda ut-
redningskravet. Motionerna avstyrktes av konstitutionsutskottet (utlatande
nr 10) under hénvisning till utskottets tidigare uttalanden. Enligt en bifogad
reservation hade yrkande om bifall till motionerna I:227 och II: 348 fram-
stillts inom utskottet. Utskottets hemstillan bif6lls av bada kamrarna.

I proposition till 1932 ars riksdag framlades s ett forslag till utjimnings-
forfarande vid andrakammarvalen som grundade sig pa systemet med s. k.
riksmandat. Enligt detta forslag skulle av andra kammarens 30 mandat
200 fordelas a de skilda valkretsarna och de aterstiende 30 fordelas mellan
partierna efter deras rostetal i hela riket. De sistnimnda mandaten skulle
besiittas med namn fran s. k. rikslistor, uppstillda i en i lagforslaget be-
staimd ordning. I samband hirmed foreslogs, att viljarebeteckningarna skulle
avskaffas och valsedlarna forses med nummer, angivande vederborande
partigrupp. Vissa officiella valférberedelser, avseende registrering av partier
och rikskandidater, nédviandiggjordes av systemet. Aven detta forslag blev
emellertid av riksdagen limnat utan bifall.

Tabeller utvisande avvikelserna i valresultaten och utfallet vid olika system
med utjimningsforfarande 4 1921 och 1924 ars andrakammarval finnas in-
tagna i 1927 ars vallagstiftningskommittés betinkande, vilket var fogat till
motion nr 425 vid 1928 ars riksdag. Motsvarande berikningar rérande 1928
ars val finnas i proposition nr 194 ar 1932. En jimfoérelse mellan de sar-
manlagda rostsiffrorna for hela landet och antalet mandat for varje parti
vid 1932 ars val visar, att partierna fatt »betala» sina mandat visentligt olika.
Bakom varje hogerns mandat stodo 10,090 viljare, bakom bondeforbundels
9,755, bakom folkpartiets 12,317 (liberala och frisinnade roster sammantik-
nade), bakom socialdemokraternas 10,006, bakom kilbomskommunisternas
22,094 och bakom sillénkommunisternas 37,122.

Slutligen framfoérdes dven vid 1935 ars riksdag genom motionerna nr 223
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i forsta kammaren och 397 i andra kammaren yrkanden i enahanda riktning,
men dessa blevo i likhet med sina foregiangare av riksdagen avslagna. Aven
denna ging skedde det under hinvisning till konstitutionsutskottets tidigare
motivering for liknande avslagsyrkanden.

Utskottets argumentering mot hir ifragasatta dndringar kan givetvis dven
i fortsittningen anforas. Det dr obestridligt, att i formellt hiinseende inga nva
omstindigheter intriffat, som motivera ett stindpunktstagande for astad-
kommande av storre »matematisk rittvisa» genom det i vart land tillimpade
proportionella valsystemet. Det maste emellertid understrykas, att denna
motivering endast tar sikte pa formella faktorer. Faktum ar nidmligen, att
de godtyckliga utslagen i det gillande valsystemet medfort synnerligen men-
liga politiska verkningar. Valsystemets brister ha i betinklig grad berovat
valproceduren dess avsedda forméga att adekvat aterspegla de politiska stim-
ningarna i landet. Ménga villjare nodgas att vid valtillfille efter valtillfalle
avlimna sina roster utan utsikt att dirmed na det ringaste resultat, och detta
trots att dessa villjare ofta utgora ett ganska betydande antal. De mindre
partierna #ro, sasom resultatet av praktiskt taget varje politiskt val alltsedan
den proportionella valmetoden genomfoérdes givit vid handen, ur stind att
erhilla en mot sitt rostetal svarande representation. For att i storsta mojliga
man tillvarataga sina rimliga och berittigade intressen ha de diarfor tvingats
att tillgripa den dem efter 1924 tillerkinda ritten till s. k. teknisk samverkan
med andra politiska grupper. Detta har mast ske, oaktat dessa samverkande
grupper betriffande samhillsaskadning och politisk syftning ofta dga foga
gemensamt. P& vissa hall har man konsekvent motsatt sig en reform i syfte
att giva de mindre partierna en mot deras roststyrkor svarande representa-
tion, medan man det oaktat lika konsekvent vid varje valtillfille fordomt den
genom denna vigran framtvingade tekniska samverkan. Aven vi firo de
forsta att beklaga denna for den politiska klarheten och folkets parlamenta-
riska intresse i manga avseenden olyckliga samverkan. Konsekvensen hirav
kriver emellertid, att man ar villig medverka till avskaffande av detta miss-
forhallandes upphov och rot. Skall vart politiska liv kunna erna den sunda
utveckling, som samtliga partier sikerligen oOnska, dr en reform av sjilva
valsittet 1 hiar antydd riktning den oundgingliga forutsittningen.

Olika metoder erbjuda sig for att avigabringa en for partierna mot deras
rostetal svarande representation. Dels kan man vilja det av 1927 ars val-
lagstiftningssakkunniga forordade systemet med tilliggsmandat, dels erbju-
der sig den i 1932 ars proposition foreslagna metoden med rikskandidatlistor.
Bada dessa system éiro till innebord och verkningar grundligt utredda och
genomarbetade, varfor fornyad utredning icke ar erforderlig. Bada dro ocksa
enligt den grundsyn pa detta spérsmal, som ovan och i 1935 Ars motioner
utvecklats, i tekniskt avseende tillfredsstillande. Med kinnedom om att en
motion om inforande av s. k. riksmandat jimvil kommer att framliggas for
arets riksdag fa vi hirmed hemstilla,
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att riksdagen ville besluta att sisom vilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga f6ljande férslag till indrad
lydelse av §§ 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 22 och 25 riksdags-
ordningen.

Riksdagsordningen.
§ 11.

Vill nagon klaga 6ver forrittning for utseende av ledamoéter av forsta kam-
maren, ma han diréver hos Konungen anfoéra besvir. For sadant indamal
dger klaganden hos vederborande protokollsforare dska behorigt protokolls-
utdrag, vilket inom hogst tva dagar dérefter bor till klaganden utlimnas; och
skall han, vid forlust av talan, sist inom en ménad efter forrittningens slut
sina till Konungen stillda besvir ingiva till konungens befallningshavande,
som genom kungorelse, vilken i allminna tidningarna infores, utsitter viss
kort tid, inom vilken férklaring ma 6éver besviiren till konungens befallnings-
havande avlimnas. Sedan den tid tillindalupit, har konungens befallnings-
havande att besvirshandlingarna jimte de férklaringar, som ma hava inkom-
mit, ofordrojligen till Konungen insinda for att i dess regeringsriitt skynd-
samt foredragas och avgoras.

§ 13.

1. Andra kammarens ledamoter skola till ett antal av tvahundratrettio
viljas vart fjirde ar & dag, under september manad, som i vallagen sigs.
Valen gilla for fyra ﬁr, riknade fran pafoljande januari méanads bérjan.

2. Forordnar konungen, pa sitt i § 3 sigs, om nya val till andra kam-
maren, forrittas dessa ofordrojligen a4 dag, som bestimmes pa siitt i vallagen
siigs; och gilla dessa val for den tid, som &aterstir av fyradrsperioden.

§ 14.

Valritt tillkommer, med lika rost for alla rostande, en var man och kvinna,
som ir svensk undersate och senast under nistforegdende kalenderiar uppnatt
tjugutre ars alder.

Valritt ma dock ej utovas av:

a) den, som star under formynderskap eller som ir i konkurstillstind;

b) den, som #r av allmiinna fattigvirden omhindertagen for varaktig for-
sorjning;

¢) den, som #r fran valritten utesluten pa grund av 4démd straffpafoljd.

Till efterrittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pa sitt i vallagen
finnes nédrmare bestimt, valritten grundas pa foérhallandena vid tiden for
rostlingdens tillkomst, dnda att forindring fore valet intraffar.

§ 15.

Valen dro omedelbara och proportionella.
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§ 16.

For valen ir riket indelat i valkretsar. Vart och ett av rikets lin s ock
Stockholms stad utgor en eller flera valkretsar. Indelningen i valkretsar
innehélles i vallagen.

§ 17.

1. Tvahundrafemton av kammarens ledamoter utses valkretsvis, i varje
valkrets till antal, som for varje fyraarsperiod av konungen faststilles med
hinsyn till folkmingden vid bérjan av dret niist fore perioden enligt fol-
jande grunder:

a) I varje valkrets viljes en riksdagsman for varje fullt tal motsvarande
en tvahundrafemtondel av rikets folkmingd.

b) For valkrets, vars folkméngd ej uppgar till fullt tre tvadhundrafemton-
delar av rikets folkmiingd, viljas dock tre riksdagsmin.

c) Direst det antal riksdagsmén, som med tillimpning av stadgandena un-
der a) och b) bor utses, icke uppgér till tvihundrafemton, skola, for erna-
ende av detta antal, de valkretsar, vilkas folkmingd mest overskjuter de
tal, som enligt stadgandet under a) iro bestimmande for riksdagsméidnnens
antal inom valkretsarna, var for sig i ordning efter 6verskottens storlek vara
beriittigade att viilja ytterligare en riksdagsman. Aro oOverskottstalen lika
for tva eller flera valkretsar, avgores, dir si dr nodigt, foretridet genom
lottning pa sitt i 6 § 6 mom. ar stadgat.

9. Femton av kammarens ledamoter utses i valkretsarna med hénsyn
till fordelningen av samtliga i riket avgivna roster.

3. Nirmare bestimmelser om valen meddelas i vallagen.

§ 18.

Avgar riksdagsman, innan den tid, for vilken han blivit vald, tillindalupit,
fylles ledigheten pa sitt i vallagen sigs.

§ 22.

Vill nidgon klaga over forriittning for utseende av ledaméter av andra
kammaren, ma han diréver hos konungen anfora besvir. For sidant énda-
mal fdger klaganden hos konungens befallningshavande éska behorigt proto-
kollsutdrag, vilket inom hogst tre dagar direfter bor till klaganden utlam-
nas; och skall han, vid forlust av talan, sist inom tio dagar efter forritt-
ningens slut sina till Konungen stillda besviir ingiva till konungens befall-
ningshavande, som, pa sitt i 11 § stadgas, limnar vederbérande tillfille att
sig forklara. Sedan den for forklarings avgivande bestimda tid tillinda-
lupit, har konungens befallningshavande att besviiren jimte alla malet ro-
rande handlingar ofordrojligen till Konungen insiinda, varefter med madlet
vidare sa forhalles, som i 11 § siigs.
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§ 25.
Riksdagsmannaval forrittas med slutna sedlar.

Stockholm den 23 januari 1936.

Gustaf Andersson Ivar Osterstrém. Conrad Carleson.
i Rasjon.

Oscar Carlstrém. A. Danielsson.



