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Nr 323.

Av herr Holmstrom m. fl, om vidtagande av en omprévning av
den militdra lonefragan.

En utredning av fragan om statens befattningshavares loner, sirskilt
betriffande dyrtidstilliggens avskaffande och eventuella sammanslagning
med de fasta l6nerna, torde vara att férvinta inom den nirmaste tiden.
En sidan utredning bor emellertid icke inskrinka sig till en teknisk revision
av avloningsreglementena utan fiven inuebira en verklig 1onereglering.

Hirvid méste den militira personalens nuvarande lonestillning i forhal-
lande till befatiningshavarna inom den civila statsférvaltningen och kom-
munikationsverken bliva foremal for sirskild omprovning, eniir den lone-
stillning, som givits den militéira personalen, icke innebdr den liksiillighet
med motsvarande befatiningshavare inom civilférvaltningen och kommu-
nikationsverken, som vid foretagen utredning ansetts bora ligga till grund
f6r 16nebestimningen.

DA nuvarande loner for militirpersonalen faststilldes ar 1921, kunde ndm-
ligen riksdagen av statsfinansiella skél icke giva personalen den lonestill-
ning, vartill den enligt verkstilld utredning och Kungl. Maj:ts proposition
var berittigad.

Hur den militira lénefriagan behandlats under senaste tiden belyses i
en av svenska officersférbundet. svenska underofficersféorbundet och for-
svarsviisendets underbefilsforbund gemensamt till Konungen ingiven under-
déinig skrivelse den 1 april 1935, ur vilken vi himta féljande:

N e e

Den militiira personalen har starkt grundade skil att efterstriva forbatt-
ringar i sin lénestiillning. Behovet av en omproviing av den militira 1one-
fragan bestyrkes niimligen vid en aterblick pa denna frigas tidigare be-
handling. Om man hiirvid icke stricker sig lingre tillbaka i tiden #n till
1921 drs provisoriska lonereglering, sd kan det konstateras, att de utred-
ningar, som féregingo statsmalkternas beslut vid detta tillfille, avsigo dels
att fora 16nerna upp till en niva, som motsvarade stegringen i levnadskost-
naderna intill ar 1920, dels ait med utgangspunkt fran tidigare iframlagda
forslag Astadkomma likstiilighet i lonehiinseende mellan den mililira och
den civila personalen. Ehuru de {or fragans utredning tillkallade sakkunniga
insago det vara forenat med vissa svarigheter att astadkomma en fullt
riittvis avviigning av loneformanerna mellan dessa bada grupper av stats-
tjinare, gjorde de dock i sitt uilatande den 1 mars 1920 det principuttalan-
det, att de militira [6nerna borde hdllas fullt i jdmnhdéjd med lonerna inom
den civila statsforvaliningen. De forslag, som sedermera framlades av de
sakkunnigas majoritet, stodo dock icke i full éverensstimmelse med detta
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principuttalande eftersom de dels i vissa avseenden inneburo en undervir-
dering av de militdra bestillningshavarnas tjinsteuppgifter och ansvar, dels
ocksd i de fall, di direkta jimférelser ansetts kunna ske, icke gingo ut pa
ett strikt genomférande av jimstillighetsprincipen. Till detta majoritets-
forslag, gentemot vilket befogade erinringar frin personalens sida kunde
goras betriffande bide principer och detaljer, fogade en av de sakkunniga
— herr Widell — ett alternativt forslag, vilket under hiinvisning till det
vddande statsfinansiella liget och den allminna ekonomiska situationen
upptog betydligt ligre 16nebelopp fir de flesta bestillningshavare, dn som
foreslagits av de sakkunnigas majoritet.

I sitt anférande till statsradsprotokollet angaende propositions avldtande
i den militira I6nefragan till 1921 ars riksdag anforde departementschefen,
att han funnit de av de sakkunniga féreslagna 16nebeloppen i allminhet vara
vil avviigda savil i forhallande till det arbete och ansvar, som pavilade
de olika personalgrupperna som ock med hinsyn till I6nebeloppen for de
med dem jimforbara civila befatiningshavarna. Departementschefen fram-
holl ocksd, att de sakkunnigas forslag till viisentlig del vilade p& en pa mate-
matisk vig dstadkommen hjning av 16nerna for de olika militiira personal-
grupperna, i syfte att, pa siitt som skett betriffande kommunikationsverkens
personal, fora fram deras loner till den antagna normala prisnivan vid borjan
av 1920-talet. Rycktes denna grund undan hade man, enligt departements-
chefens dsikt, limnat dsido en av de huvudsakliga synpunkter, som vid en
[onereglering borde vara vigledande.

Statsutskottet ansig sig dock icke kunna tillstyrka en si vasentlig avlo-
ningsférhdjning, som av de sakkunniga och departementschefen forordats.
utan tillstyrkte i stillet det av herr Widell framlagda forslaget. Riksdagens
beslut fattades i enlighet med utskottets hemstiillan och resultatet av flera
ars noggranna utredningar rorande en rittvis avviagning av de militira stats-
tjinstemiinnens loner blev silunda, att de militdra Iénerna bestimdes till
ldgre belopp, dn vad genom utredningarna befunnits skdligt.

Denna utging kom sjilvfallet att hos personalen uppviicka misstimning
och betecknades allmint sisom oriittvis. Personalen ansig sig dock hava
anledning att stilla sig avvaktande, och detta framforallt pa féljande tva
skidl. Riksdagsbeslutet kunde, fransett trycket av de statsfinansiella forhal-
landena, ur psykologisk synpunkt vara forklarligt ocksi med hiinsyn dirtill,
att det fattades vid en tidpunkt, di en planerad omorganisation av férsvars-
visendet vore forestdende, vid vilken man hade anledning rikna med bety-
dande indragningar och 6verféringar till 6vergingsstat. Sedan denna om-
organisation genomférts, syntes man vidare hava anledning rikna med en
revision av avléningsbestimmelserna, om ej férr si i samband med utfiir-
dandet av det definitiva avldningsreglementet. Frénsett det behov av 16ne-
forbillandenas omprévning, vilket vanligen brukar foélja av en si vittom-
fattande omorganisation, medférde de ovan antydda indragningarna i sam-
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band med oévriga organisatoriska forindringar, att 6kade arbetsuppgifter och
ett okat ansvar lades pa den kvarstiende akliva personalen, vilket borde be-
tinga okade Ioneforméner for denna. Ehuru personalen silunda ansig sig bora
avvakta den framtida utvecklingen av lénefragan, grundlades dock hos per-
sonalen en enhillig uppfattning dirom, att en revision av de vid detta till-
fille beslutade lonebestiimmelserna forr eller senare maste komma till
stind. Fragans utveckling diirefter har i alla avseenden bestyrkt, att ifriga-
varande krav dr befogat och rittfiardigt.

Nir tidpunkten foér de provisoriska avloningbestimmelsernas ersittande
med definitiva var kommen, visade det sig ndmligen, att nya synpunkter
dberopades till stod for ett ytterligare uppskov med en verklig realprovning
av de militira lonebeloppen. Uppskovstanken, ursprungligen framférd av
forsvarsviisendets Ionendmnd, motiverades med att “ett tillfille att overviiga
fragan syntes for ovrigt komma att erbjuda sig i samband med dyrtidstillag-
gens avskaffande och sammanslagning med de fasta lonerna’. Till denna
standpunkt anslot sig fiven Kungl. Maj:t och 1927 drs riksdags beslut i den
militira lonefragan kom ocksa att innebira, att ett oférindrat provisorium
forlinades definitiv karaktir, delvis med den motiveringen, att provisoriet
varit for kortvarigt for ett riktigt beddmande av huruvida de provisoriska
bestiimmelserna varit ritt avvigda.

I samband med silt férenimnda beslut uttalade emellertid riksdagen {6l-
jande: 'Riksdagen vill till en bérjan erinra om, att chefen for finandeparte-
mentet — — — framhallit, att sporsméalet om de nu utgaende dyrtidstillag-
gens inarbetande i 16nerna inom en snar framtid torde komma alt upp-
tagas till provning. I samband déirmed torde étskilliga jimkningar i nu
gillande avloningsbestimmelser jimvil komma under omprdvning. Vid
sadant forhallande synes diven vissa i det militira avioningsregiementet in-
giende bestimmelser i avseende A sivil onebelopp som i ovrigt samtidigt
komma under fornyad granskning. — — — Prévningen av dessa frigor
synes niimligen riksdagen bora anstd till den i utsikt stillda allmfnna l6ne-
revisionen.’

I samband med friagan om tillfillig 16neforbittring for vissa militdra be-
stilllningshavare uttalade vidare statsutskotiet vid 1929 drs riksdag:

— — da emellertid ménga olika faktorer inverka pa beddmandet av
den i motionen behandlade frigan och en allmin overarbetning av bl. a.
giillande l6neplan for officerare torde kunna forvintas komma att verk-
stallas av 1928 ars lonekommitté, har utskottet 1 likhet med lénenimnden
anselt, att motionen icke bor till nigon riksdagens atgird foranleda’ samt

vid 1930 drs riksdag: "— — —— utskottet fortfarande forutsitter, att ifraga-
varande sporsmal, pa siitt ovan berorts, i elt storre sammanhang kommer
under omprévning, varfor Lirer den nu viickta motionen icke bora till ndgon
riksdagens atgird foranleda.’

Oaktat sailunda klara och tydliga uttalanden gjorts av sdvdl regering som
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riksdag rorande en allmdn omprovning av den militira lénefrdgan, hava
ndgra dtgdrder i sadant syfte dnnu icke vidtagits, utan den under ménga ar
viintade forbitiringen i den militira personalens ekonomiska stilining har
undan fér undan stillts pa framtiden.

Icke ens tillkallandet av 7930 ars militdravléningssakkunniga {ick nagon
siutlig betydelse for denna fragas 16sning. Personalen hade hyst forhopp-
ningar, att denna sakkunnigeutredning skulle resultera i en linge vintad
realprovning av 1onefragan. Det visade sig emellertid mycket snart att de
for dessa sakkunniga utfirdade direktiven begrinsade deras uppdrag til
en rent I6neteknisk Gverarbetning av gillande bestimmelser. Uppfatiningen
angdende behovet av en dylik allsidig provning av lonefragan delades dock
av de sakkunniga, vilka i fraga hirom anférde: *— — — vilja de sakkun-
niga for sin del uttala sig for att en utredning i detta dmne métte komma
till stind, sa att de militira lonefrigorna savil i princip som i enskildheter
mé bliva foremal for en ingaende granskning.’

Den hir i korthet refererade handliggningen av den militira 16nefrigan
har for personalen niirmast tett sig som en serie av missrikningar. Intrycket
hiirav har ytterligare forstirkts dirigenom, att icke heller de av 1930 &rs
sakkunniga framlagda forslagen i friaga om dyrtidstilliggens inarbetande i
de fasta l6nerna och vissa éndringar i nu gillande avléningsbestimmelser,
huvudsakligast av 16neteknisk natur — vilka férslag i och for sig skulle
hava inneburit vissa forbittringar {ér personalen — hava lett till resultat, enir
Kungl. Maj:t &nnu icke fattat stillning till desamma.

P4 grund av manga samverkande orsaker, varibland det statsfinansiella
liget torde hava utdvat ett avgorande inflytande, har alltsi fragan om en
omprévning av den militira Ionefrigan i hela dess vidd ej kommit till
stind. En dylik omprévning betraktas, sisom ovan framhallits, av de mili-
tira bestillningshavarna sasom ofrankomlig.

e e ey S S S S S S S S SR

Forsvarskommissionen har i sitt betinkande del T, kap. II med en nir-
mare redogorelse for kommissionens tillsiittande och arbetsuppgifter m. m.
dven berort den sedan flera ar tillbaka aktuella frigan om upptagandet
av de militéira 16nerna till realprovning. Med forklarande, att kommissionen
icke funnit det ligga inom ramen for sin uppgift att till nirmare prov-
ning upptaga de onskemdl rorande revision av de militira lénerna, som
vid olika tillfillen framstillts av de militira myndigheterna och personal-
sammanslutningarna, gor den emellertid det betydelsefulla medgivandet, att
den anser det beriittigat, att spérsmélet om avviigningen av de militira 15-
nerna av statsmakterna snarast bor upptagas till provning.

Med hinvisning till vad sdlunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen maétte beslula, att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att en omprévning av den militira 16nefrigan méa
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verkstillas i syfte att dstadkomma likstillighet mellan de
militira lonerna och 16nerna vid den civila statsforvaltningen
och kommunikationsverken samt ait det forslag, vartill den-
na omprovning kan foranleda, foreligger i sadan tid att det
mé& kunna behandlas av riksdagen i samband med forslag
om en allmiin 16nereglering for samtliga statens befatinings-
havare.

Stockholm den 21 januari 1936.

Nils Holmstrom. Bj. Holmgren. G. Arnemark.
R. Lundquvist. Cl. Lindskog. Nils V. Sandstrom.

Bertha Wellin. T. G. v. Seth. Carl Patric Ossbahr.






