Motioner 1 Andra kammaren, Nr 292. b

Nr 292.

Av herr Holmgren m. fl., om dterbetalande fran statsverket
av wiss provision @ uppbord av landstingsmedel
m. m.

Riksdagens senast forsamlade revisorer hava under § 36 i berattelsen
rorande statsverket i friga om statsverkets provision a uppbérden av
landstingsskatt i magistratsstider m. m. anfort bland annat féljande:

»>Enligt § 49 i forordningen den 21 mars 1862 (nr 16) om landsting
alag det Kungl. Maj:ts befallningshavande att ombesorja, pd lands-
tingets dirom framstillda begiran, att de till uttaxering beslutade
medel under benimning landstingsmedel bleve genom vederbérande i
sammanhang med kronoskatterna debiterade och indrivna samt i lant-
rianteriet insatta inom den tid och med det ansvar, som vore for kro-
nans uppbord stadgat.

Samma skyldighet stadgas i 48 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om
landsting.

I § 53 i ovan berorda forordning den 21 mars 1862 (nr 16) foreskrevs
att sisom ersittning for upprittande av vissa handlingar, varom hér
ej ir fraga, samt debitering och uppbord av landstingsskatt finge inne-
hillas 3 procent av inlevererade landstingsmedel, varav beriknades 1'/2
procent for debiteringen (hiaradsskrivare och kronouppbérdstjinsteman
i stad), 1 procent for uppborden (kronofogde och kronouppbordstjénste-
man i stad) samt /2 procent att lika fordelas emellan landskamreraren
och lantrintmistaren. For debitering och uppbord av landstingsskatt ut-
gick siledes ersittning efter samma procenttal for savil fogderierna som
magistratsstiaderna.

Efter tillkomsten av 1862 ars forordning ha emellertid vissa provisions-
andelar & landstingsskatten indragits till statsverket.

Sedan lantrintmistarna fran och med ar 1909 uppforts a en sirskild
overgingsstat med oforindrade loneférmaner beslots, att, i den mén
lantrintmiistare avginge, tjinsten skulle indragas och till sadan befatt-
ningshavare utgiende uppbordsprovision a landstingsskatt eller '/« pro-
cent a hela uppborden tillgodoforas statsverket.

Vidare uppfordes fran och med ar 1918 kronofogdarna péi indrag-
ningsstat, i samband varmed till dem utgiende provision a landstings-
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skatt, utgérande 1 procent i fogderiuppborden, skulle till statsverket in-
dragas.

I samband med 1925 ars lonereglering for linsstyrelserna foreskrevs
slutligen att landskamrerare tillkommande provision & landstingsmedel
likaledes skulle indragas till statsverket. Nimnda provision utgick med
0,15 procent & den del av uppbérden, som ej 6versteg en million kronor,
0,1 procent & den del av uppbérden, som Gversteg en million men ej
tre millioner kronor, och 0,5 procent & den del av uppbérden, som
oversteg tre millioner kronor.

I anledning av i drendet vickta motioner hemstillde 1921 Ars riks-
dag i skrivelse nr 319 om utredning, om och pi vad sitt det i § 53
av gillande landstingsférordning stadgade procenttal kunde nedsiittas,
och att Kungl. Maj:t ville dérefter for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kunde foéranleda.

Resultatet av den pa riksdagens begiran verkstillda utredningen fram-
lades for 1922 ars riksdag i proposition nr 204, vari Kungl. Maj:t fore-
slog, att § 53 landstingsférordningen skulle ersittas av en provisorisk
forordning med sirskilda foreskrifter angiende ersittning for debitering
och uppboérd av landstingsskatt. Enligt densamma skulle den di ut-
ghende provisionsersiittningen minskas, dels vad betriiffar ersittning for
debiteringen i friga om sivil hiradsskrivare som uppbérdsmin i stad,
dels i fraga om landskamrerare; for ersittningens bestimmande skulle
hirvid i bada fallen en glidande skala tillimpas.

Betriffande de till staten indragna provisionsandelarna foreslogs i pro-
positionen ingen indring i gdllande bestimmelser. Dessa provisions-
andelar skulle fortfarande utgd med 1'/s procent (kronofogde och lant-
rintmastare tillkommande provisioner & landstingsmedel med 1 procent
respektive '/1 procent), utom i de lin, dir lantrintmistare innu funnos,
i vilka fallj andelarna skulle utgdi med 1 procent (kronofogdes™ pro-
vision).

Landstingets kostnad fér uppbérden skulle saledes alltjimt utga efter
samma procenttal for fogderierna och magistratsstiderna. Genom att i
lan, dar 1 tjianst kvarstiende lantrintmistare innu funnes, de till stats-
verket indragna provisionsandelarna minskades med /s procent, skulle
landstingen enligt forslaget icke fororsakas nigon merkostnad i anled-
ning av att dylik tjinsteman kvarstode i tjinst.

I en i anledning av propositionen vickt motion hemstilldes, bland
annat, att tll statsverket indragna provisionsandelar skulle utgd med
hilften av dittills gdllande procenttal. Detta innebar silunda en sink-
ning av den statsverket tillkommande provisionen & landstingsmedel
frin magistratsstad frén '/« procent till Y/s procent (lantrintmistarens
indragna provisionsandel).
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Betriiffande de till statsverket indragna provisionsandelarna anforde
riksdagen bland annat féljande.

Ifrdga om de till staten indragna provisionsandelarna, d. v.s. ersitt-
ningen for det genom postverkets forsorg utforda uppbordsarbetet &
landet, foreslis, sisom nimnt, i propositionen ingen iindring i nu gal-
lande bestiammelser; denna skulle fortfarande utgid med en och en kvarts
procent, utom 1 de lin, diir lantrintmistare dnnu finnas, 1 vilket fall
den utgar med en procent; i motionen ater payrkas, att en nedsittning
av denna ersittning till en halv procent skall ske. Riksdagen har pa
denna punkt ansett sig bora antaga det i motionen framforda forslaget.
Det torde nimligen ej rida nigot tvivel om att den nu utgaende er-
sittningen till staten for uppbord av landstingsskatt ar alltfor hog. I
detta hinseende bor framhillas, att ar 1921 postverkets utgifter for
uppbord av de skatter och avgifter, som debiteras & kronodebetsedeln,
4 landsbygden beriknades till omkring 820,000 kronor. Dirvid upp-
bars for statens rikning i inkomst- oeh formogenhetsskatt samt be-
villning omkring 92,290,000 kronor, fér landstingens rikning omkring
46,790,000 kronor. Ior sin uppbord betalade landstingen en procent a
skattebeloppet till staten, alltsd ungefir 470,000 kronor. Dartill kommer —
fransett vissa andra till staten for omhinderhavd uppbord inflytande
provisioner — provision fér uppbord av vigskatten, vilken provision torde
kunna beriknas till minst 100.000 kronor. Detta innebir, dven om
hinsyn tages till att vissa utgifter — 63,400 kronor ar 1920 — fororsakas
landskontoren pia grund av uppbordens verkstillande, att landstingen
for sin uppbord betala betydligt mera dn staten for sin, trots att lands-
tingsskatten endast uppgér till omkring hilften av statsskatterna. Lands-
tingen bestrida alltsa 1 sjalva verket en visentlig del av kostnaderna
for statsskatternas uppbirande. Att ett dylikt forhallande ej kan anses
riktigt, torde vara uppenbart. Sasom av det foregiende framgar inne-
bir en sinkning av den till staten indragna provisionen till en halv
procent, att landstingen fi betala minst den del av utgifterna for upp-
borden, som med hiinsyn till landstingsskattens storlek ritteligen bor
avila dem.

Vad slutligen betriffar fraigan om lantrdntmastarnas provisionsandelar
ansig riksdagen, att gillande bestimmelser borde bibehallas. Da ju
lantrintmistaretjinsterna i det fatal lan, dir de dnnu funnes, efter hand
komme att indragas och dirmed de till dessa tjinstemin utgiende pro-
visionsandelarna férsvunne, syntes i detta hinsende nagot behov av
indrade bestimmelser ej vara for handen.

Av riksdagens nimnda uttalande framgar dels att motionen kommit
att bliva felaktigt refererad sasom avseende ersittning till '/2 procent
i stillet for ritteligen hilften av dittills gillande procenttal, dels att
riksdagen tydligen utgatt fran den felaktiga forutsittningen, att till
lantrintmiistare utgiende provision skulle forsvinna. Enligt da gil-
lande bestimmelser skulle nimligen lantrintmiistarnas provisionsandelar
efter nimnda befattningshavares avging fran tjinsten tillgodoforas stats-
verket.
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I 6verensstimmelse med av riksdagen beslutade grunder faststiillde
Kungl. Maj:t genom forordningen den 15 juni 1922 (nr 269) sirskilda
foreskrifter angiende ersittning for debitering och uppbord av lands-
tingsskatt. Enligt denna utginge silunda de till statsverket indragna
provisionsandelarna med '/: procent samt ersittning for uppborden
till kronouppbordstjinsteman i stad med /2 procent av uppborden for
staden.

Genom skrivelse nr 213 anholl 1932 ars riksdag, att Kungl. Maj:t
ville for 1933 ars riksdag framligga forslag om en allmiin sinkning av
utgiende provisioner for hiradsskrivare och kronouppbordstjinstemin
i stider. Denna skrivelse hade foranletts av ett av riksdagens ar 1931
forsamlade revisorer gjort uttalande om behovet av en reglering av till-
forordnade hiradsskrivares sportelinkomster.

Uti en till 1933 ars riksdag avlaten proposition, nr 151, framlade Kungl.
Maj:t forslag till bland annat forordning om ersittning for debitering
och uppbord av landstingsmedel m. m.

Enligt nimnda forslag skulle de till statsverket indragna provisions-
andelarna hojas fran 0,5 procent till 0,6 procent. Betriffande denna
hojning anforde vederborande departemenschef foljande.

I 1922 éars forordning omnéimnas salunda tva slag av till statsverket
indragna provisionsandelar, landskamrerarnas, utgiende efter fallande
skala, samt kronofogdarnas och lantrintmistarnas, vilken reducerats till
'/2 procent av uppborden. Dessa indragna andelar synas lampligen bora
sammanslds och utgi efter en gemensam fix procent. Storleken av de
till statsverket indragna ersittningarna till landskamrerare har under
senare ar uppgatt till for hela landet inemot 70,000 kronor for lands-
tingsmedlen och ungefir 35,000 kronor for vigskattemedlen. En hoj-
ning av procentsatsen for de i 1922 ars forordning avsedda, till stats-
verket indragna provisionsandelarna fran nuvarande 0,5 till 0,6 procent
skulle innebara ett ckat provisionsbelopp av cirka 85,000 kronor, dirav
cirka 60,000 kronor for landstingsmedel och cirka 25,000 kronor for Vig-
skatt. En sammanslagning av ersittningarna ifriga om 1akttagande av
nimnda jiamkning skulle siledes leda till ungefir samma ekonomiska
resultat for statsverket som den nuvarande anordningen och & andra
sidan medfora betydligt mindre besvir fér myndigheterna. En iind-
ring i dylik riktning synes dirfér bora vidtagas i samband med ovriga
hithorande atgirder.

I overgéngsbestimmelserna till férordningen foreslog Kungl. Maj:t
intagande av, bland annat, en foreskrift om att de nya bestimmelserna
1 dmnet icke skulle inverka pi den ritt till ersittning for debitering
eller uppbord, som tillkom tjinsteman, vilken kvarstod & ildre stat eller
tillhorde sidan stat (lantriintmiistare).

I skrivelse nr 254 i anledning av nyssnidmnda proposition framholl
riksdagen, bland annat, foljande:
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Den fraga, som riksdagen nu handlagt, hianfor sig till det forslag till
forordning om ersittning for debitering och uppbord av landstingsme-
del, som &r avsett att 1 stillet for nu gillande forordning av den 15
juni 1922 komplettera landstingslagens stadganden i dess § 48. Riks-
dagen har i detta sammanhang ansett att forslaget i denna del icke bor
provas ur synpunkten av dess betydelse for och verkan pa haradsskri-
vares och kronouppbordsmiins i stiderna avloning sasom sadan, utan
allenast i avseende & de foreslagna ersittningsbeloppens skalighet 1 for-
hallande till det med ifrigavarande debitering och uppbord forenade
arbetet. Riksdagen finner nimligen, att, di landstingslagens § 48 — i
likhet med den ildre landstingsforordningens § 49 — uttryckligen gor
debiteringen och uppborden av landstingsmedel med bitriide av hirads-
skrivare och kronouppbordsmiin i stiderna, enligt Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavandes befallningar, beroende av landstingets beslut och
»diarom framstillda begiiran», varje legal grund saknas for betraktandet
och behandlandet av landstingsmedelsprovisionen sasom en fast och
oforinderlig bestindsdel av vederborandes loneféormaner. Riksdagens
stindpunktstagande till denna forordning grundas uteslutande pa upp-
fattningen av vad det siirskilda arbetet med landstingsmedlens debite-
ring och uppbord ma kriva i skilig ersittning, alldeles oberoende av
avloningssporsmalet 1 ovrigt.

Vidare anforde riksdagen:

I overgangsbestimmelserna har Eders Kungl. Maj:t foreslagit inta-
gande av bland annat en foreskrift om att den nya forordningen i dm-
net icke skall inverka pa den riitt till ersittning for debitering eller
uppbord, som ma tillkomma tjinsteman, vilken kvarstar a dldre stat
eller tillhor sadan stat. Landstingen iro emellertid enligt landstingsla-
gen oforhindrade att genom sirskilt beslut ordna uppbord och debite-
ring av landstingsmedel pi annat sitt dn det som i 48 § landstingslagen
forutses sasom det normala. Nagon forfattningsenlig ritt till ersittning
for vederborande tjinstemiin for den inkomstminskning, som skulle asam-
kas dem genom ett dylikt beslut, kan icke i nagot enda fall foreligga,
da ritten till provision éverhuvud ej intrider forriin beslut ar fattat om
uppbord genom Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, varvid givetvis
da gillande provisionsbestimmelser maste tillaimpas. Med hinsyn till
dessa forhallanden anser riksdagen, att i dvergangsbestimmelserna icke
bor upptagas nyssnimnda i propositionen féreslagna stadgande. Direst
si skulle vara fallet, att nagon enstaka, dnnu i tjinst kvarvarande be-
fattningshavare enligt utfirdad fullmakt skulle vara berittigad till er-
siittning for debitering eller uppbord av landstingsmedel med hogre
belopp @n den nya forordningen medgiver, bor denna sak sia ordnas, att
Eders Kungl. Maj:t limnar vederborande befattningshavare gottgorelse
av de till statsverket indragna provisionsandelarna, utan att forhallan-
det inverkar pi den ersittning, som landstingen iro skyldiga utbetala
och alltsi utan att bestimmelser 1 imnet intagas i landstingslagen.

I 6verensstimmelse med av riksdagen beslutade grunder faststillde
Kungl. Maj:t genom forordning den 30 juni 1933 (nr 461) siirskilda fore-
skrifter angiende ersiittning for debitering och uppbord av landstings-
medel. Enligt denna utga silunda de till statsverket indragna provi-
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sionsandelarna med 0,6 procent & uppborden. Ersittning for uppborden
till kronouppbordstjansteman i stad skulle fortfarande utga med */: pro-
cent. Nagon foreskrift om att den nya forordningen i dmnet icke skall
inverka pa den ratt till ersittning for debitering eller uppbord, som ma
tillkomma tjansteman, vilken kvarstar & #ldre stat (lantrantmastare),
finnes icke.

Den enligt nyss anforda bestimmelser utgiende uppbordsprovisionen
a landstingsskatt framgar nidrmare av nedanstiende sammanstillning.

A uppbord fran fogderierna.
1) fore ikrafttradandet av 1922
ars kungorelse

till statsverket indragen pro-
vision, som forut tillkom
kronofogde . .. ... ... .. 1 %

till statsverket indragen pro-
vision, som forut tillkom
lantrantmastare . .. .. .. 0,25 %

2) enligt 1922 drs kungorelse

till statsverket indragna pro-
visioner . ............ 0,5 %

3) enligt 1933 drs kungorelse
till statsverket indragna pro-

A uppbord fran magistratsstiderna.

1) fore ikrafttridandet av 1922
ars kungorelse

provision till kronouppbords-
tjansteman 1 stad. ... .. 1 %

till statsverket indragen pro-
vision, som forut tillkom
lantrantmastare .. ... .. 0,25 %

2) enligt 1922 drs kungorelse
till statsverket indragna pro-

VISIONEE % Swsnnswss 05 %
provision till kronouppbords-
tjansteman i stad...... 0,5 %

3) enligt 1933 drs kungorelse

till statsverket indragna pro-

visioner ............. 0,6 % visioner ............. 0,6 %
provision till kronouppbords-
tjansteman 1 stad. ... .. 0,5% »

Vid sin granskning hade revisorerna vidare uppmirksammat, att till
lantrantmistaren a overgangsstat i Norrbottens lin A. J. Th. Eneqvis.
fran landstingsmedel m. m. utbetalts provision dels for iren 1923—1933
med omkring 80,000 kronor, dels ock for vartdera av aren 1934 och 1935
med 7,873 kronor 50 ore respektive 7,656 kronor 35 ore.

I anledning av vad silunda forekommit anférde revisorerna, att lands-
tingen, som fore tillkomsten av 1922 ars kungérelse erlagt procentuellt
lika stor provision & uppborden i sivil fogderierna som magistratssti-
derna, pa grund' av 1922 ars beslut varit nodsakade erligga provision
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efter en hogre procentsats i den del av uppborden, som hinforde sig
till magistratsstiderna. Sammanlagt skulle landstingen dérigenom hava
asamkats en merkostnad av omkring 1,200,000 kronor. Ett dylikt re-
sultat av de foreslagna atgirderna till sinkning syntes enligt revisorer-
nas uppfattning icke hava varit avsett. Genom sitt beslut vid 1922 ars
riksdag torde riksdagen vil niirmast hava asyftat en genomgiende sink-
ning av landstingens utgifter fér uppborden av landstingsskatten. Da
nagra sakliga skil for en sidan differentiering av uppbordsprovisionen i
fogderierna och magistratsstiiderna icke heller i Gvrigt forelige, hade
revisorerna ansett sig bora bringa nimnda forhéillande till riksdagens
kinnedom. Vad anginge provisionen & landstingsskatt m. m. till lant-
rintmistaren i Norrbottens lin framhdéllo revisorerna att i kungorelsen
den 30 juni 1933 (nr 461) om ersiittning for debitering och uppbord av
landstingsmedel icke upptagits nigot stadgande om skyldighet for lands-
ting att till i tjanst kvarstiende lantrintmiistare utbetala provisions-
andel & uppborden av dylika medel. Da provision for debitering och
uppbord av vigskatt utginge efter samma grunder som betriffande
landstingsmedel, foljde dirav, att lantrintmistare icke heller dgde upp-
biira provisionsandel & sidana medel. Pa grund hirav hade lansstyrel-
sen i Norrbottens lin icke #gt att under &ren 1934 och 1935, pi sitt
skett, till Eneqvist utbetala provisionsandelar & influten uppbérd av
dessa medel. Fran och med ar 1923 till och med ar 1933 hade silunda
landstingen i de lin, dir lantrintmistare funnits, faitt — i motsats till
vad som forut varit gillande — vidkinnas en extra kostnad for upp-
borden av landstingsmedel, med !/, procent & de influtna beloppen, na-
got som varken det i propositionen eller det i motionen framlagda for-
slaget avsett.

Av det ovan anforda torde fi anses adagalagt, att landstingen efter
ar 1922 varit nodsakade att — i strid med vad som verkligen varit av-
sett — for uppbirande av landstingsmedel, som hirrérde frin magistrats-
stider, erligga hogre provision in som tidigare varit fallet. Under sa-
dana omstiindigheter synes det forenligt med rittvisa och billighet att
itgirder nu vidtagas for att riitta till ovan av statsrevisorerna pitalade
missforhallanden. I dylikt syfte bor forst och frimst dndring foretagas
i forordningen den 30 juni 1933 om ersattning for debitering och upp-
bord av landstingsmedel, si att den totala uppbordsprovisionen for
landstingsskatt i magistratsstiderna kommer att utgd efter samma pro-
centsats som 1 landstingsomradet i dvrigt, nimligen 0,6 procent i det
influtna beloppet, varav i sagda stiider 0,5 procent bor tillkomma krono-
uppbérdsmannen och 0,1 procent statsverket. Emellertid maste det dven
anses som en gird av rittvisa, att landstingen erhalla gottgorelse for
vad de pa grund av det begingna misstaget fatt erligga for mycket i
provision for uppborden i magistratsstaderna sedan dar 1922. Detta
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belopp skulle enligt gjorda berikningar uppga till sammanlagt omkring
1,200,000 kronor.

Vad darefter angar den av riksdagens revisorer berorda frigan om
utbetalda provisioner till lantrantmistaren i Norrbottens lin A. J. Th.
Eneqvist torde det av den i érendet forebragta utredningen framgi,
att Norrbottens lians landsting dels pa grund av forbiseende vid avfatt-
ningen av 1922 ars bestimmelser i dmnet fatt utbetala provision till
honom under &aren 1923—1933 om !/« procent av uppborden i linet,
dels ock i strid mot bestimmelserna i ovanberiérda forordningen den 30
juni 1933 utbetalat enahanda provision till honom for &ren 1934 och
1935. Aven i detta fall synes det rittvist att Norrbottens lin halles
ekonomiskt skadeslost for vad det fatt erligga i1 provision till Eneqvist
sedan ar 1923. I detta sammanhang ma emellertid framhaillas, att for
aren 1934 och 1935 mojlighet torde forefinnas for Kungl. Maj:t att utan
riksdagens medverkan bereda Norrbottens lins landsting dvensom re-
spektive vigdistrikt ersiattning for vad lansstyrelsen silunda felaktigt
under nyssnamnda ar utgivit at Eneqvist av landstingsmedel m. m.
Betriffande ersattning at landstinget for den provision, som landstinget
och respektive viagdistrikt fatt for mycket vidkinnas under iren 1923—
1933 ldrer emellertid beslut av riksdagen erfordras. Forutom billighets-
skil talar for gottgorelse jamvil den omstindigheten, att Norrbottens
lins landsting ar landets mest skattetyngda och som sidant i behov
av det ekonomiska tillskott, som ett bifall till detta forslag skulle
innebira.

Under aberopande av vad salunda anforts fi vi hemstilla, att riks-
dagen matte besluta,

dels att till landstingen matte aterbetalas vad stats-
verket sedan ar 1923 i enlighet med vad ovan anforts
erhallit for mycket i provision & uppbord av landstings-
skatt fran magistratsstader,

dels ock att Norrbottens lins landsting samt respek-
tive vagdistrikt matte aterfa ett belopp motsvarande det,
som under aren 1923—1933 utbetalats i uppbordsprovi-
sion till lantrantmistaren Eneqvist.

Stockholm den 12 januari 1936.
Bj. Holmgren.

Ernst Hage. Erik Fast. Arthur Gustafson

i Kasenberg.



