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Nr 261.

Av herrar Holmgren och Holmstrém, om héjning av vissa mili-
tdra pensioner.

Aren 1876—77 stadfiistes de militira pensionerna, som direfter, utan att
underga nagon forindring, fatt forbliva i gillande kraft énda till och med
utgangen av ar 1917.

Som sédan kan man knappast rikna det tilligg av 130 kr., som efter 27 4r
eller 1903 6kade det ursprungliga pensionsbeloppet for exempelvis en fan-
junkare till 1000 kr. jaimnt.

Efter en rad av framstillningar fran olika hall, dir man linge insett att
pensionen var alldeles otillriicklig for fyllandet av det med densamma av-
sedda dndamaélet, att giva at pensioniiren en skilig forsorjning, tillsattes ar
1910 en kommitté for fragans utredning. Pensionsbestimmelserna hade nu
varit gillande i 34 ar.

Kommitténs uppdrag avsig huvudsakligen att utreda huruvida storre lik-
het kunde ernds mellan den civila och den militira pensionslagens huvud-
grunder, allt med tanke pa dstadkommande av en viilbehovlig férhojning av
de senare pensionerna.

D4 emellertid den davarande militiira avloningen var sammansatt av flera
sméposter av olika beniimningar, si upptogs en stor del av kommitténs tid
med att soka enas om vilka av dessa som hade lonenatur och siledes med-
riknas vid pensionsunderlagets faststillande.

Slutresultatet av utredningen blev att en fanjunkares (flaggunderofficers)
pension borde faststillas till 1 500 kr., utgorande c:a 44 % av avloningen.
En del reservanter ansigo, att den pension, som kom att faststillas, dven
borde komma férutvarande pensionstagare tillgodo.

Vidare erinrades att for den civile tjiinstemannen uppgick pensionen till
70 % av avloningen, varjimte denne hade formanen att fa kvarstanna i
tjinsten till uppnidda 65—70 levnadsar samt dirunder vara i dtnjutande av
en lon, som ytterligare viixte genom #lderstilligg. Militirerna déiremot avske-
dades vid en alder av 50—55 levnadsir och med en pension som understeg
hélften av I6nen.

Minga av de ildre pensioniirer, som satt sitt hopp till denna kommitté,
fingo inte ens dverleva utredningen. Kanske far detta anses som en ren barm-
hiirtighet av forsynen, eniir denna omfattande utredning tillika med yttran-
den frén olika myndigheter, som tog en tid av 3 /> ér, icke linde till annat éin
ett rent avslag av riksdagen.

Nirmare om denna utredning kan liisas i » Betdnkande och forslag rérande
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pensionsforbdttring for viss personal vid armén och marinen, avgivet 14 febr.
1919 av sdrskilt tillkallade sakkunniga».

Lone- och pensionsférbdttring dr 1918—189.

Oberoende av alla riksdagsbeslut fortforo emellertid de for livsuppehiillet
ofrdnkomliga utgifterna att obevekligt stiga i hojden, @nda tills de vid viirlds-
krigets borjan, eller bor man hellre siiga vid fredsslutet, nadde en férut oanad
héjd. Den krona, som fore 1914 ansags vara vird 100 o6re, hade nu med hin-
syn till kopkraften blivit reducerad till — hégt riitknat — 33 ore, men pen-
sionen utgick allt fortfarande med 1000 kr. Fér de i aktiv tjinst varande ut-
gick l6nen med samma belopp som faststilldes ar 1902.

Detta olidlighetstillstind hade till f61jd att militirbanan borjade avfolkas
i si oroviickande grad att fenomenet icke stod att hindra »enbart> genom
dogmen om kronans kaka, som ir sa siker.

Vederbérande insigo snart, att ett dylikt tillstind skulle bliva ohallbart
i lingden, vilket hade till f6ljd att bittre ékonomiska villkor framtvingades
med en naturlags nédvindighet for den inom de militira institutionerna an-
stillda personalen.

Pi statsutskottets hemstiillan beslét riksdagen att pa 1918 drs stat anvisa
ett forslagsanslag pa 4 000 000 kr. avsett att bereda tillfillig 16neforbittring
at viss personal vid armén och marinen.

Med anledning hiirav beslots den 29 juni 1917, att en sakkunnigkommitté
skulle tillséttas i och for utarbetande av tillfillig Ioneforbittring &t nyss-
nimnda personal. I utredningen framhdlls nodvindigheten av en verkligt
effektiv forbiittring i vederborande personals ekonomiska stillning. Som jam-
forelse framhélls att en lokomotivmistares vid statens jarnviigar arslon upp-
gick till 3800 kr. medan samma 16n fér en fanjunkare stannade vid 2 842 kr.
De sakkunniga ansigo att den senares 16n borde hijas si att densamma plus
fyra alderstilligg skulle komma att uppga till 3 595 kr.

De sakkunniga siiga sig vidare icke kunna bortse fran att en 16nereglering
pé det niirmaste sammanhiinger med samma personals pensionsforhillanden.
En reglering uppéat ér si mycket mera péikallad, som de giillande pensions-
bestimmelserna hirleda sig fran s langt tillbaka som &ren 1876—77.

Vidare siiges att stegringen i levnadskostnaderna sedan 1902, da lneregle
ringen for samma personal slutférdes, och till 1914 torde kunna angivas tiu
omkr. 18 %. Att und.-off. blivit sirskilt tillgodosedda i forslaget faller sig
helt naturligt tillfélje av denna personals hittills tryckta ekonomiska still-
ning. Vidare siiges att den foreslagna léneférhijningen avser att uppbringa
I6neféormanerna till en nivd, som motsvaras av liget fore kriget. For att mota
fordyringen efter 1914 féreslis sidana avloningsformer som krigsavloning
och krigstidstillagg.

Riksdagen bif6ll de sakkunnigas férslag, och arslénen okades for en fan-
junkare eller liknande grad fran 2 482 till 3595 kr. att tillimpas fr. o. m.
1918.
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Den 14 juni 1918 tillsattes en ny kommitté av sakkunniga med uppdrag
att utarbeta forslag till tillfallig pensionsforbittring for viss personal vid
armén och marinen. Dess medlemmar utgjordes av samma personer som i
den forra lonekommittén. I densamma inrymdes savél officerare som und.-
off. vadan ingenting kunde anmirkas pa sakkunskapen.

Bland 6vriga uttalanden av dessa sakkunniga framhalles hurusom en
omedelbar forbittring dr av behovet pakallad for den personal som blivit
delaktig av den tillfiilliga 1oneforbiittringen. Och vidare framhalles: »I friga
om den pensionsreglering, som nu ir a bane, hava de sakkunniga ansett bora
uppmiirksammas, att de pensionstilliigg, som av de sikkunniga foreslas, icke
skola hava nigon motsvarighet i 6kade pensionsavgifter.»

Detta var visserligen nagot olika mot vad som skedde 1903. Pensionen oka-
des da med 130 kr., och for detta obetydliga tilligg uttogos nira nog dubbla
pensionsavgifter.

Allt nog. Regeringen godtog de sakkunnigas forslag, och riksdagen hojde
pensionen for en fanjunkare (flaggund.-off.) fran 1000 till 2 250 kr., eller
med 125 % dt alla dem som pensionerades fr. o. m. 1919. De som avgingo
under 1918 fingo atndja sig med halva denna 6kning.

Riksdagen hade nu tvd ginger sagt sitt ord i de brinnande frigor, som
de militira bestiliningshavarna under decennier forgives vintat och hoppats
pa. Forst hojdes avloningen for den i tjinst varande personalen med om-
kring 50 %, varjimte tillkom den pa samma forhojning grundade krigs-
avloningen, som tillsamman gjorde, att avloningen uppgick till omkring den
dubbla mot férut. Diarfor 6kades pensionen med 125 %, utan att harfor
utkrivdes ett enda ore i 6kade pensionsavgifter.

Samtliga dessa extra atgirder angdvos vara av behovet pakallade, och
ingen har haft djirvheten att pasta niagot annat.

Fran och med detta riksdagsbeslut voro saledes de militira pensions-
tagarna uppdelade i tvenne huvudgrupper, vilka med avseende pa forsorj-
ningsmojligheten voro si vitt skilda fran varandra som tinkas kan. Och vad
var det, som fororsakat denna skillnad? Svaret pa denna fraga kan i korthet
innefattas i dessa fi ord: Orsaken till det skedda utgjordes till sina yttersta
konsekvenser av det faktum, att den ena individen rdkat komma till virlden
innan klockan slagit tolv en viss nydrsnatt, medan den andra uppskjutit sin
ankomst tills samma ddesdigra timslag férklingat.

I de sakkunnigas betinkande framhalles, att pensionirerna fran och med
1919 behova 2 250 kronor for bestridande av de oundgéngligaste livsbetingel-
serna. Och sjilva lira de vil inte vilja medgiva, att summan var tilltagen
med tanke pa forande av ett liv i lyx. Det ér da 4 andra sidan svirt att fatta,
hur man tinkt sig, att pensioniirerna fore 1918 skulle kunna klara upp
samma betingelser for livsuppehiillet pi en inkomst av endast 1 000 kronor.
Svaret kunde ju icke hava blivit annat én det underforstadda: »De [d sviilta.»

Alltsedan denna friga avgjordes med ett for de éildre pensioniirerna si for-
krossande resultat, hava dessa samma pensionirer icke underlitit att med
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alla lojala medel soka forbdtira den daliga stillning, i vilken de utan eget
forvallande blivit forsatta. Likasa hava de med fragan forirogna och for
pensionirerna 6mmande riksdagsménnen forsokt att motionsvis astadkomma
en fordndring till béttre 6verensstimmelse med billighet och réttvisa.

Det forfiktas ofta, att pensionirerna fore 1918 erhallit, vad lagar och for-
fattningar foreskriva. Dessa kunna déirfor icke anses d4ga nagon juridisk ritt
till f6rhéjning utéver vad som bekommits enligt bestimmelserna av 1876.

Denna princip att vigra pensionsférhojning till likhet med vad som nu-
mera utgdr till pensionirer av samma tjinstegrad har emellertid icke alltid
fasthallits med samma konsekvens.

Vid 1919 ars riksdag beviljades t. ex. den hogre pensionen at folkskol-
lirare, som redan intritt i pensionsaldern enligt ildre bestimmelser. Ve-
derbérande departementschef yttrade i samband med denna fraga bl. a.:

»En reglering pa detta omrade synes mig vara i hog grad pakallad. Den
star ocksa i full konsekvens med de av riksdagen redan vidtagna atgirderna.
Dessa hava tydligen haft till syfte, dels att det ekonomiska stodet it de gamla
lirarna pa deras alderdom maste atminstone nagorlunda kunna motsvara sitt
andamal, dels att allt for stor disproportion mellan nya och dldre pensioner
matte undvikas.» (Se Kungl. Maj:ts proposition till 1919 ars riksdag nr 336,
sid. 75.)

Det vill synas, som om situationen fér de gamla militirerna skulle hava
blivit en annan, om dessa i den dem niirstaende departementschefen igt en
lika varm féresprikare som de gamla lirarna hade i den d. v. chefen for
ecklesiastikdepartementet. Aven andra liknande fall kunna anféras (se Kungl.
Maj:ts prop. nr 124/1928 och prop. nr 104/1929), dir tre flaggunderofficerare
fran Karlskrona station pa ansokan erhollo hogsta pension efter att vid upp-
nidd pensionsilder hava avgatt ur den aktiva tjinsten under aren 1915
och 1917.

I de framstéllningar, som tid efter annan gjordes till Kungl. Maj:t fran sa-
vil militira som Ovriga pensionérer, framholls, att pensionen borde hdjas till
enahanda belopp, som nu iro gillande for befattningshavare i samma tjin-
stegrad, nir dessa avga med pension. Framstillningen foranledde slutligen
tillsittande av 1921 ars pensionskommitté.

Kommitténs utredningar resulterade i en till 1922 ars riksdag framlagd
proposition. Finansministern hade till propositionen fogat den anmirknin-
gen, att kommitténs forslag till reglering av de ligre pensionerna vore be-
héftat med Atskilliga brister och diarfor endast kunde anses som ett proviso-
rium i avvaktan pd en definitiv pensionsreglering. Riksdagen bif6ll proposi-
tionen, varvid pensioner, ej éverstigande 1500 kronor, erhollo ett arligt till-
lagg av 180 kronor.

Detta lilla tilligg kom emellertid icke sadana pensionirer tillgodo, som i
egenskap av arvodestagare voro anstdllda i statens tjinst. Att mirka ér
emellertid, att arvodestagare i liknande stillning men med en pension pa
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2 250 kronor erhollo hela pensionen oavkortad. Sjalvfallet var pensionens
6kning till 1180 kronor iindock otillricklig, varfor nya skrivelser frin pen-
sionidrerna funno vig till Konungen.

Vid 1924 4rs riksdag inlimnades tvenne motioner, gdende ut pd att pensio-
ner enligt dldre bestimmelser matte hojas till samma belopp som pensio-
ner enligt senaste bestimmelser. Nimnda motioner resulterade i en riksda-
gens skrivelse till Kungl. Maj:t. I denna skrivelse framholls, att drendet limp-
ligen borde 6verlimnas &t 1921 ars pensionskommitté for ytterligare utred-
ning angdende forbiittring av pensionen av éldre typ. Uppdraget éverlim-
nades 4t nimnda kommitté i juni 1924. Chefen for finansdepartementet erin-
rade dirvid, att sirskilt de militiira befattningshavare, som pensionerats fore
1918, vore i behov av férhojning.

Kommittén erinrar i borjan, att det statsfinansiella liget numera kan anses
sa forbattrat, att hinder icke skulle méta for en definitiv reglering av de
ildre pensionerna. Kommittén anser dock tiden vara for kort fér en grund-
ligare undersokning éver hur langt man kan stricka sig i friga om pensions-
forbattringen.

Utredningen kan dirfor framdeles tarva nigon komplettering.

Under utredningens gang uppvaktades d. v. statsridet Thorsson av repre-
sentanter fran Féreningen pensionerade underofficerare fére 1918. Finans-
ministern sade sig till fullo behjirta de éldre pensionirernas bekymmer-
samma stillning samt lovade, att det forslag, vartill kommittén kunde
komma, ocksa skulle, si vitt pA honom berodde, bliva Kungl. Maj:ts beslut.

Kommitténs forslag utgjorde onekligen en ritt avseviird forbéttring, ehuru
man av flera skil icke ansig sig kunna ga sé langt som till full likhet med
den senaste regleringen.

Enligt forslaget skulle pensionsokningen utgoras av tvd tredjedelar av
skillnaden mellan de dldre pensionerna och det nyreglerade pensionsunder-
laget.

Vid foredragning av frigan i statsradet anforde t. f. statsridet Wigforss
foljande:

»Utan att vilja helt underkinna de skil av mera principiell natur, som
foranlett kommittén att foresld en s& betydande pensionsforbittring, har jag
dock funnit, att pensionsregleringens syfte kan anses fyllt, iven om den an-
givna forhojningen nigot reduceras.» Efter overviiganden i olika riktningar
siiger sig statsridet hava stannat vid att foresla, att forhdjningen, i stiillet for
tva tredjedelar, faststiilles till hiilften av férenimnda skillnad samt tilligger:
»Denna begrinsning av forhdjningen skulle nedbringa statsverkets merkost-
nader med 900 000 kronor.»

For en fanjunkare betydde denna nedprutning en minskning av den fore-
slagna pensionen med 204 kronor om aret.

Denna besparing, hopsamlad frian de fattiga pensioniirernas tilltinkta
forsta forhojning efter en viintan pa 7 '/2 dr, var vil éinda nagot for optimis-
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tisk. Vid samma tillfille forordade samme finansminister, att ett ytterligare
pensionstilligg pa 294 kronor skulle tillerkiinnas de pensionirer, som redan
1919 fatt pensionen 6kad med 1250 kronor. Denna pension, 2 544 kronor,
giller én i dag for pensiondrer, som senare tillkommit. D4 dirtill kommer,
att de senares antal ir statt i stindig 6kning, under det att de iildres stindigt
minskas, si ma det undras, om icke den foregivna besparingen inom kort
bleve uppiiten av den senare utgiften. (Se Kungl. Maj:ts prop. nr 198/1925.)

Om dessa gamla trotjéinare kan det icke sigas, att de brustit i pliktuppfyl-
lelse vid den girning, de haft att utfora under férhallanden, som varit dub-
belt svarare &n dem, som nu foreligga. Den 16n, de atnjutit, har varit sa
knapp, att den ofta icke utan forsakelse kunnat fis att riacka till férsorjning
at familjen. Da tjinsten si fordrade, var det emellertid icke friga om att
krafterna maste sparas. Tvirtom méste dessa ofta uttagas till bristningsgriin-
sen. Men om Ionen var liten, sa dterstod dndé hoppet, att statsmakterna icke
skulle svika, nir tiden ansags mogen for reglering av dessa foraldrade pen-
sionsbestimmelser. Hur det kiindes, nir detta hopp sveks, kunna endast de,
som sjilva fingo erfara missrikningen, beritta om. Kanske skulle en sidan
berittelse i nagon man kommit att omforma en del yttranden i 1921 &rs
kommittébetankande.

Sverige har sedan langt tillbaka varit berémt for sin beredvillighet att
hjilpa, da minniskor rakat i nodlige, och detta inte minst, nir det gillt
medborgare av frimmande nationalitet. Detta vackra drag har, scm ovan
pavisats, stundom brustit i atskilligt, nir det gillt att lata det egna landets
soner vederfaras rittvisa. Kanske motvilligheten hirutinnan ligger i den
omstindigheten, att de personer, varom hér ar fraga, hellre svultit och for-
sakat 4n ropat ut sin nod pa gatorna och torgen. Exempel saknas icke pa
att den senare taktiken varit mera dgnad att fortare leda till méilet dn det
forra mera gammalmodiga séttet.

Det finansiella ldget dr numera sadant, att det skulle kunna betecknas som
en ren smaaktighet att icke lata den lilla rest, som dnnu aterstir av de gamla
pensionirerna, vederfaras den rittvisa, som hittills forvigrats dem.

Pa grund av vad som ovan anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen ville besluta sadan hojning av vissa militira
pensioner, att samtliga pensionstagare erhalla pension till
samma belopp, som utgar till dem som for nirvarande er-
halla avsked vid intrddd pensionsélder.

Stockholm den 21 januari 1936.

Bj. Holmgren. Nils Holmstrém.

Tullbergs, Esselte ab. Stockholm 1936
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