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Nr 232.

Av herr Holmdahl, om beredande av rdtt for munici-
palsamhdille att uppritta hogre folkskola.

g

I den av Kungl. Maj:it den 7 juni 1934 utfirdade fornyade stadgan for
hogre folkskolor (nr 248) § 3 mom. 1 stadgas, att hogre folkskola méa upp-
rittas av skolomrdde, bestiende av ett eller flera skoldistrikt, eller, efter
Kungl. Maj:ts beprovande, av annan kommunal samfillighet eller férening
av flera sddana. Likalydande bestimmelse fanns i den dessforinnan gil-
lande stadgan for hogre folkskolor av den 16 september 1918 (nr 1064), §
2. Fore nimnda tidpunkt gillde emellertid enligt nadiga kungorelserna den
28 juni 1907 (nr 37 sid. 6) angiende anslag till hogre folkskolor och den
12 september 1913 (nr 340) angiiende éndrad lydelse av § 1 i nimnda kun-
gorelse, att understod kunde utgd allenast till hogre folkskolor, som inrittats
for ett eller gemensamt for flera skoldistrikt. Anledningen till att sistbe-
rorda bestimmelse ar 1918 indrades torde hava varit den, att 1918 ars
riksdag icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts i proposition
till 1918 4ars riksdag (nr 96 sid. 322) framlagda forslag, att icke allenast
skoldistrikt utan jamvil vilken som helst av Kungl. Maj:it godkind kom-
munal territoriell samfillighet — t. ex. ett municipalsamhille ensamt eller
tillsammans med annat municipalsamhille eller tillsammans med visst skol-
skoldistrikt eller viss kommun, som ej utgjorde eget skoldistrikt — skulle
kunna bilda ett skolomride, som kunde uppritta en statsunderstodd hogre
folkskola och dtaga sig dirmed foljande forpliktelse.

Till belysande av vad ovan anforts bifogas en P. M. rorande frigans be-
handling ar 1918.

Emellertid har det visat sig, att ovan omnimnda bestimmelse i gillande
stadga for hogre folkskolor icke ér tillricklig for att giva ett municipalsam-
hille mojlighet att uppriitthalla en hogre folkskola. Kommunallagarna med-
giva nidmligen icke, att uttaxering for skolindamal sker inom ett sidant
samhille. For att en hogre folkskola med sikerhet skall kunna éga be-
stind dirstides, maste alltsd hela den kommun, inom vilket samhiillet ir
beliget, ataga sig ansvaret for skolan. Ett sidant atagande fran kommu-
nens sida #r emellertid icke alltid si litt att erhalla, diirest skolan skulle
komma att fa betydelse endast eller huvudsakligen for befolkningen inom
sjilva municipalsambhiillet.

Savida den med ovannimnda riksdagsbeslut avsedda utvecklingen av de
hogre folkskolorna skall kunna genomféras, ir tydligen en @ndring i lagen
om kommunalstyrelse pé landet behovlig, varigenom riitt skulle tillerkiinnas
ett municipalsambhiille att uttaxera medel for underhall av hogre folkskola.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 4 saml. Nr 232. 1
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Att verkligen ett behov av en sidan reform foreligger mi belysas av fol-
jande exempel.

Ar 1934 upprittade Arvidsjaurs municipalsamhiille i vederborlig ordning
en hogre folkskola. P& grund av ovan omnimnda hinder for beskattning
i och for skolindamil dr hogre folkskolans framtid synnerligen oviss och
lan for en planerad skolbyggnad har ej kunnat erhallas.

Municipalfullmiiktige 1 Sivsjo beslot vid sammantride den 20 november
1934 att inritta en hogre folkskola i samhiillet, varefter den av fullmiktige
utsedda interimsstyrelsen for skolan ingick till Kungl. Maj:t med anhallan
om godkinnande av reglemente for skolan. I skoloverstyrelsens underda-
niga yttrande i drendet pavisade Gverstyrelsen, att § 90 i lagen om kom-
munalstyrelse pa landet, som giver Kungl. Maj:t ritt att medgiva undantag
frin vad 1 § 87 av samma lag bestimmes rorande de angeligenheter, vilka
municipalsamhiillet sjilvt, oberoende av kommunen, skall varda, mahinda
give Kungl. Maj:t riitt att medgiva, att ifragavaranda samhille finge sjilv
uppehilla en hogre folkskola. Genom remiss den 16 mars 1935 anbefalldes
kammarkollegium att avgiva underdénigt utlitande i édrendet i vad avsige
ritt for Sivsjo municipalsamhille att uppritta en hogre folkskola och ataga
sig ansvaret for skolans bestand.

Kammarkollegium anfiorde foljande.

»1 87 § lagen om kommunalstyrelse i stad angives begrinsningen av de
for municipalsamhille gemensamma ordnings- och hushallningsangeligen-
heter, som utgora foreméal for dess beslutanderitt. Denna begrinsning med-
for, att municipalsamhiille icke #r berittigat att befatta sig med annat én
som foljer av att for samhillet dro tillimpliga en eller flera av de isagda
paragraf angivna s. k. stadsstadgorna.

I den proposition, nr 41, varmed forslaget till sdrskilda municipallagsbe-
stimmelser framlades for 1898 frs riksdag, framholls silunda, att bildandet
inom en kommun av ett municipalsamhiille icke skulle hava nagon bety-
delse i avseende & alla de kommunala angeligenheter, som vore av annan
art dn de, vilka 1 berdrda stadsstadgor avsiges. Municipalsamhiillet skulle
silunda icke #ga att Overtaga den verksamhet som, icke fallande under
stadsstadgorna, enligt kommunallagens bestimmelser tillkom kommun. An-
nu mindre kunde municipallagsbestimmelserna di anses innebira att muni-
cipalsamhiillet skulle kunna befatta sig med sidana angeligenheter, vilka,
samtidigt som de icke berodde av stadsstadgorna, follo utanfor kommunens
behorighetsomrade. Det framhilles i propositionen 1 dverensstimmelse med
vad nu anforts, att, direst endast nagon eller nagra av stadsstadgorna vore
tillamplig & visst omrdde, behov av den siirskilda muvicipalsamhillsorgani-
sationen dven i det fallet forelige, 'ehuru naturligtvis endast i avseende &
sddana irenden, som avses 1 de ordningsstadgor, vilka det i varje fall med-
delade forordnandet angar’.

Den i 90 § — forut 80 § 4 mom. — medgivna befogenheten for Kungl.
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Maj:t att meddela undantagsbestimmelser avsag enligt den i sagda propo-
sition angivna motiveringen icke att mojliggora en utvidgning av municipal-
samhiillets verksamhetsomride utover nyss omformilda grinser. Tvirtom
framhalles, att det var frigan om tilldmpningen av stadsstadgorna, som
tidigare foranlett skiljaktiga bestdimmelser, och att man med bestimmelsen
i 80 § 4 mom. avsag att hilla mojligheten oppen for en viss differentiering
i just detta hiinseende (jfr kom. nybildningskommitténs betdnkande 1917
sid. 374, niist sista stycket).

Det liarer ocksd fa anses alldeles uteslutet, att genom sagda 80 § 4 mom.,
numera 90 § mojlighet skulle hava beretts eller avsetts skola beredas for
Kungl. Maj:t att lita municipalsamhiille sisom en sin angeligenhet Gvertaga
t. ex. vad som enligt kommunallagen icke tillkom den borgerliga kommunen
utan var forbehallet forsamlingen — skoldistriktet, eller med andra ord att
ett municipalsamhille tack vare 80 § 4 mom. skulle kunna exempelvis
ifraga om skolviisendet fi storre verksamhetsomride én en képing, som e]
utgjorde eget skoldistrikt.

Kollegium finner, i enlighet med vad ovan anforts, for sin del, att be-
stimmelserna i 87—90 §§ 1 berorda lag icke i och for sig medgiva en
utvidgning av municipalsamhilles verksamhetsomride att omfatta sidana
skolangeligenheter, vilka enligt 3 § kommunallagen for landet dro undan-
tagna fran den borgerliga kommunens och tillhora forsamlingens, respektive
skoldistriktets verksamhetsomrade.

De ar 1918 vidtagna, av skoloverstyrelsen nidrmare omformilda dndring-
arna betriffande foreskrifterna om statsbidrag for hogre folkskola, lira icke
kunna hava medfort annat, én att dirmed undanrdjts det sirskilda hinder
for beviljande av bidrag till municipalsamhille, som tidigare mott 1 de for
dylikt bidrag gillande bestimmelserna. Diremot synas dndringarna i sagda
bestimmelser icke kunna anses hava medfort en éindring i kommunallagens
for landet bestimmelser ifriga om ramen for municipalsamhilles eller
kopings, som icke utgér eget skoldistrikt, befogenhet att befatta sig med
drenden, som enligt sagda lags 3 §, jimforda med dir aberopade forfatt-
ningsbestimmelser, det tillkommer forsamling—skoldistrikt att handligga.

Diirest man, i enlighet med vad statsmakterna torde fa antagas hava
asyftat vid behandlingen ar 1918 av fragan om statsbidrag for hogre folk-
skola, onskar bereda municipalsamhiille samt kommun, vilken ej i enlighet
med lagen den 6 juni 1930 om skolstyrelse i vissa kommuner har att sisom
sidan omhiinderhava folk- och fortsiittningsskoleviisendet, riitt att befatta
s'g med drenden av sistangivna art torde hiirfor tarvas éindring i kommunal-
lagarna. Diirvid torde bora beaktas, att man med skiil synes kunna ifriga-
siitta limpligheten av att ett municipalsambhiille, diir icke samtliga stadsstadgor
iro gillande, eller som eljest ér av mindre omfattning, erhiller mojlighet
t. ex. att uppriitta en hogre folkskola. Limpligast torde vara, om pi Kungl,
Maj:ts provning i varje sirskilt fall finge bero, huruvida municipalsamhille
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skall erhalla ritt att befatta sig med angeligenheter betriffande folk- och
fortsittningsskolevisendet.»

D& hidrmed kunde anses vara utrett, att ett municipalsamhille foér nir-
varande icke torde idga riitt att ataga sig det ekonomiska ansvaret for en
hogre folkskolas bestdnd, har i Sidvsjo métt och steg tagits for att forma
Norra Ljunga och Vallsjo kommuner att 6vertaga ansvaret for den beramade
skolan. Detta har dven lyckats, och underdanig ansokan om faststillelse av
reglemente for skolan har nu ingivits.

En sadan mojlighet till frigans utveckling synes didremot icke foreligga
betriffande den hogre folkskolan i Arvidsjaur. For denna skola, som efter
allt att doma skotes pa ett mycket tillfredsstillande siitt och fyller ett
verkligt behov, synes alltsi framtiden fortfarande mork.

Enligt vad jag inhiimtat, har dven i ytterligare nigot fall ett municipal-
samhille onskat uppritta hogre folkskola men ej kunnat gora detta, forriin
vederborande kommun stillt sig som skolans garant.

Av det hir ovan anforda framgir, att en indring av nu gillande be-
stimmelser #r nodvindig, direst den redan av 1918 ars riksdag uttalade
onskan, att hogre folkskolor m& kunna upprittas i municipalsamhiillen,
skall kunna férverkligas. Det synes mig, som om den av kammarkollegium
1 ovan citerade yttrande framhallna utviigen dirvid vore limpligast, nimligen
att bestimmelser utfirdades, varigenom det i varje sirskilt fall finge pa
Kungl. Maj:ts provning bero, huruvida municipalsamhille skulle erhalla
riitt att befatta sig med viss angeligenhet rorande skolvisendet.

Med aberopande av vad hir ovan anforts far jag vordsamt foresla,

att riksdagen ville besluta om sidan iéndring i lagen om
kommunalstyrelse p& landet, varigenom mdjligheter beredas
municipalsamhille att uppriitta hogre folkskola och ansvara
for densammas bestand.

Stockholm den 21 januari 1936.

Otto Holmdahl.
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DBilaga.

P. M.
angiende higre folkskolor.

Kungl. Skoloverstyrelsen har i sina riksdagspetita den 31 augusti 1917
(punkten 44) anfért bl. a.:

»I den nu gillande forfattningen #r for atnjutande av statsbidrag till
hogre folkskola bestiimt, att 'understéd mi kunna utgh till skolor, som for
ett eller gemensamt for flera skoldistrikt inrittas’. Denna bestimmelse
har visat sig icke omfatta alla de fall, i vilka det kan vara behovligt att
fa en hogre folkskola till stind. Sirskilt kan det vara onskviit, att ett
municipalsamhille ensamt eller tillsammans med annat municipalsamhille
eller tillsammans med visst skoldistrikt eller viss kommun, som ej utgér
eget skoldistrikt, mé& kunna bilda det omride, som upprittar skolan och
bdr ansvaret for dess verksamhet. Givetvis skulle Kungl. Maj:t i varje
sarskilt fall faststilla, vilken kommunal territoriell samfillighet, som bure
ansvaret for skolans bestind och drift och bestimma sittet for det kom-
munala handhavandet av dessa angeligenheter. Overstyrelsen anser med
hinsyn till vad nu anforts, att den nyss beriérda bestimmelsen borde av-
fattas sa, att understtd mé& kunna utgd till skola, som inrittas av skol-
omrade bestiende av ett eller flera skoldistrikt eller efter Kungl. Maj:ts
beprovande av annan kommunal samfillighet eller sammanslagning av
flera sadana.»

Kungl. propositionen 96/1918 sid. 322. Departementschefen: »I kungl.
kungérelsen den 28 juni 1907 angéende anslag till hogre folkskolor ér be-
stimt, att 'understod ma kunna utgd till skolor, som fir ett eller gemen-
samt for flera skoldistrikt inrittas’. Genom denna bestimmelse dr mojlig-
heten att uppritta hogre folkskolor begrinsad av den territoriella skol-
distriktsindelningen. Denna begrinsning har emellertid visat sig hinderlig
for uppkomsten av hogre folkskolor. Sirskilt i sammanhang med senare
tiders utveckling i friga om industri och samfiirdsel har det hos oss uppstitt
atskilliga titbefolkade samhiillen, foretridesvis & storre industri- och stations-
platser, vilka i de flesta fall bildat municipalsamhiillen, i vissa fall iven
kommuner utan att samtidigt overgi till sjilvstindiga skoldistrikt. Aven
1 sidana samhillen skulle en hogre folkskola i manga fall vara en limplig
skolform for tillgodoseende av den dir uppviixande ungdomens behov av
fortsatt wutbildning. Nu giillande bestimmelser ligga emellertid sisom
namnts, hinder 1 vigen dirfor, och foljden har blivit den, att det for-
handenvarande behovet ej sillan kommit att tillgodoses genom nigon till-
filligt upprittad, oftast enskild liroanstalt med uteslutande teoretisk ligg-
ning. En sidan anordning kommer, frinsett den skada den kan astad-
komma genom olimpliga lirarkrafter och genom underhaltig skolutrustning
i ovrigt, litt att giva ungdomens utbildning en missriktning, i det att den
lockar over till de allmiinna liroverken éiven den ungdom, for vilken en
praktisk utbildning varit den enda riktiga. For att rdda bot pi nu be-
rorda missforhallande bor, sasom folkskolGverstyrelsen i sin meranimnda
skrivelse péipekat, i nu gillande forfattningar den forindring vidtagas, att
vilken som helst av Kungl. Maj:t godkind kommunal territoriell samfillig-
het — t. ex. ett municipalsamhille ensamt eller tillsammans med annat



6 Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 232.

municipalsamhiille eller tillsammans med visst skoldistiikt eller viss kom-
mun, som ej utgdr eget skoldistrikt — mé kunna bilda ett skolomrade,
som kan uppritta en statsunderstodd hogre folkskola och ataga sig ddrmed
foljande forpliktelse. Det skulle givetvis ankomma pd Kungl. Maj:t att i
varje sirskilt fall — i sammanhang med faststillande av skolans regle-
mente — bestimma, vilken kommunal territoriell samfillighet som skulle
bira ansvaret for skolans bestand och drift, samt foreskriva ordningen for
det kommunala handhavandet av dess angeligenheter. Jag anser siledes,
att nu ifrigavarande bestimmelse bor avfattas sé, att understod av statsmedel
mi kunna utgd till hogre folkskola, som inrittas av skolomrade bestdende
av ett eller flera skoldistrikt eller efter Kungl. Maj:ts beprovande av annan
kommunal samfillighet eller sammanslagning av flera sddana»

Statsutskottet nr 105/1913 sid. 41: »Mot forslaget att giva den hogre
folkskolan en friare stillning i fraga om den territoriella skolomradesindel-
ningen #n den hittills haft finner utskottet ingen anledning till erinran.»

Riksdagens skrivelse nr 248/1918 sid. 38 = utskottet.

Stadgan for hogre folkskolor 16/9 1918 (nr 1064): § 2. Hogre folkskola
mé upprittas av skolomride, bestdende av ett eller flera skoldistrikt, eller,
efter Kungl. Maj:its beprévande, av annan kommunal samfillighet eller
forening av flera sidana.

Stadga 7 juni 1934 (nr 248). § 3 mom. 1 = 1918 ars stadga § 2.

Stockholm 1936, Svenska Tryckeriaktiebolaget



